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Introduzione

1.1 Premessa
L BAO0I T TEUVUAUEITA AAE OEOOAIE A AACI E OAEAIE Ail OA

Il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 modificato e integrato con Decreto Legislativo 10 agosto
2014, n. 126 "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro orgasmi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n. 42" dispone per gli Enti Locali, con decorrenzal gennaio 2015 e con una disciplina
transitoria graduale che si completera nel 2017, I'adozione di nuove regole (Nuovo ordinamento
contabile) finalizzate all'armonizzazione dei sistemi contabili, alla trasparenzae comparabilita dei dati

di bilancio, alconsolidamentodei conti delle PubblicheAmministrazioni.

, 6 A0 TTEUUAUETTA AAE OEOOAIE A AACI Erifcdvabddla E AT T
contabilita pubblica (legge n. 196/2009) e della riforma federale prevista dalla legge n. 42/2009. In
particolare i principi ispiratori della legge delega sul federalismo fiscale sono finalizzati a garantire:

a) AUTONOMIAIENTRATAEDISPESA;

b) SUPERAMENT@RADUALEDEL CRITERIODELLA SPESASTORICAA FAVOREDEI COSTIE
FABBISOGNSTANDARD;

c) ADOZIONDI:

regolecontabili uniformi;

comunepiano dei conti integrato;

comuni schemi di bilancio articolati in MISSIONI PROGRAMMtoerenti con laclassificazione

economicafunzionale;

sistemaeschemidi contabilitd economicopatrimoniale;

bilancio consolidatoper aziende societaed organismi controllati;

sistemadi indicatori di risultato semplicie misurabili;

d2! ##/ 2%$! " DElI SKTEMICONTABILI E DEGLISCHEMI DI BILANCIO DEGLI ENTI
TERRITORIALCONQUELLIEUROPEI Al FINDELLA PROCEDURZER | DISAVANACCESSIVI

E R ] E R ]

31 001 18A0OPAOOI h AEA NOE ET OAOAOOAKh AAIT 161 OAET Al A

a) consentireil controllo deiconti pubblici nazionali(tutela dellafinanzapubblicanazionale);

by OAOEEAEAAOA 1T A OEOPI T AAT UA AAE Ai1O0E DPOAAI EAE Al
UE;

c) favorirel & A O O QelfetleralismBfiscale.

Uno dei cardini della nuova contabiliti OADBDOAOAT OAOT chnipetenma@rianzArBDET A A
AA AT OOAOA A ODPAOGA DPAO 186A1T OAR AAOGITT AO6GMAOA OAcC
AT1 EI POOAUETTA Al 16AOAOAEUET ET AOE OATCilTiT A OA
AACI E Ei PACTE A DPOAOAET AAOA AAI 1 6AOAOAEUEdndoET AOE
pluriennale vincolata La nuova configurazionelel principio contabile della competenza finanziaria

potenziata:

a) Eil bPAAEOAA 1 6AAAARAOOAI AT O1 AE AT OOAOA ~Z£O0O0OO0OAN
concomitante degli equilibri dibilancio;
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Introduzione

c) AOGEOA 1 6AAAAOOAI AT 01 A 1 & EfidbcAngd ih mahiéra donkidtdnte CAUET 1

d) consente, attraverso i risultati contabili, la conoscenza dei debiti commerciali degli enti, che
AROEOA AATT A 101 OA AAEZETEUEITA AE OAOmRdI DHAOO
della competenza finanziarigpotenziata;

e) rafforzalafunzione programmatoria del bilancio;

f) favorisce la modulazione dei debiti finanziari secondo gli effettivi
fabbisogni deglienti;

g) awvicina la competenza finanziaria alla competenza
economica;

h) introduce una gestione responsabile delle movimentazioni di cassa, con avvicinamento della
competenza finanziaria alla cassa (potenziamento della competenza finanziaria e valorizzazione
della gestione dcassa);

i) introduce con il fondo pluriennale vincolatouno strumento conoscitivo e programmatorio delle
spese finanziate con entrate vincolate nella destinazione, compreso il ricorso al debito per gli
investimenti.

Il principio contabile applicato della programmazione

La legge 31 dicembre 2009, n. 196, commodificata ed integrata dalla legge 7 aprile 2011, n. 39 al

fine di garantire la piena integrazione tra il ciclo della programmazione nazionale e quello europeo,
AAAEAA Al 1 A OPOI COAITAUETITA AACIE 1T AEAOO®teEe AE /EE
'i 1T ETEOOOCAUETTE DOAAI EAEA AAOGI 1T ATT1T & Oi AOGA 18EI B
metodo della programmazione.

A tal fine il decreto correttivo integrativo del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha
disciplinato conl 8 A1 #/AICOOET E 1cdntami&applicatodellab OT COAI | AUET 1 Ao 8

)i POT O p AAI1B6AITACAOI t17p AAI AAAOAOGI Ai OOAOOE
n. 118 definisce laprogrammazione come il processo di analisi e valutazione cheomparando e

ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di
organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la
realizzazione di fini sociali e la promozionéello sviluppo economico e civile delle comunita di
riferimento.

Il processo di programmazione,si svolge nel rispetto delle compatibilitd economiccfinanziarie e
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell'entaichiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni entsj conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri
riferibili alle missioni dell'ent e.

Attraverso l'attivita di programmazione, le Amministrazioni concorrono al perseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazioe degli articoli 117, terzo comma, e 119,
secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Le Regioni individuano gli obiettivi generali della programmazione economicsociale e della
pianificazione territoriale e stabiliscono le forme e i modi della partecipazione degli enti locali
all'elaborazione dei piani e dei programmi regionali

La programmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti nell'allegato 1 del
D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.
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I documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in modo
tale da consentire ai portatori di interesse di conoscere, relativamente a missioni e programmi di
bilancio, i risultati che I'Ente si propone di conseguire e di \atare il grado di effettivo
conseguimento dei risultati al momento dellaendicontazione.

L'attendibilita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione &
prova della affidabilita e credibilita dell'ente.

I documenti della programmazione esplicitano con chiarezza, il collegamento tra:

- il quadro complessivo dei contenuti dellgprogrammazione;
- i portatori di interesse diriferimento;

- lerisorse finanziarie, umane e strumentaldisponibili;

- le correlate responsabilita diindirizzo, gestione econtrollo.

| contenuti della programmazione,devono essere declinati in coerenza con
- il programma di governo , che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione perseguiti
dall'Ente anche attraverso il sistema di enti strumentale societa controllate e partecipate (il
cd gruppo amministrazionipubblica);
- gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale.

Lefinalita e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere
verificare il loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi.
| caratteri qualificanti della programmazione propri dell'ordinamento finanziario e contabile delle
amministrazioni pubbliche, sono:

- lavalenza pluriennale delprocesso;

- la lettura non solo contabile dei documenti nei quali le decisioni politiche e gestionali trovano

concretaattuazione;
- la coerenza ed interdipendenza dei vari strumenti dellprogrammazione.

Il principio di coerenza implica una AT T OEAAOAUETT A OAT I Pl AGOEOGA A
programmazione, sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti

guantitativi e descrittivi delle politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di
programmazione.
In particolare il bilancio di previsione, momento conclusivo della fase di previsione e

programmazione, deve rappresentare con chiarezza non solo gli effetti contabili delle scelte assunte,
ma anche la loro motivazione e coerenza con il programampolitico dell'amministrazione, con il
guadro economicafinanziario e con i vincoli di finanza pubblica

, A POI COAITAUETTA TAITA bDOAAIEAEA AiTETEOOOAUEI
costituzionale del buon andamento (art. 97) in quanto d@liretta ad assicurare un ottimale impiego

delle risorse pubbliche secondo i canoni della efficacia, efficienza ed economicita. Essa inoltre rende

AT T AOAOI EI DOET AEPET AAITT A AAiI T AOAUEA DAOOAAEDAC(
161 BAOADI 1 AUETTA AIiTET EOOOAOCEOA AT T1T OAAT Al DOA
successivamenteij risultati raggiunti. In sostanza,dunque, un corretto processodi programmazione €
espressione di una amministrazione moderna che intende fronteggiare imodo permanente,

sistemico e unitario le discontinuith ambientali e organizzative ed anche finanziarie. Gia

18/ OOAOOAOI OEIT pAO 1T A EEITATUA A 1A Ai1T OAAEI EOU
programmazione rappresenti OE1T  AKAT 1T OOAOODIZI AEIAl ERDEACT GMARIT 1 8 AT O/
confronti dei cittadini e degli altri utilizzatori del sistema di bilancio stesso 8 ,6A00A1T AEAEI
AT TCOOEOU A 1T A AT AOATUA AAE AEI AT AE 1 DOl OA AATI

utilizzatori del sistema di bilancio devono disporre delle informazioni necessarie per valutare gli
impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro onere e, in sede mindiconto, il grado di
mantenimentodegliO OA OOE 6 8
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RESPONSABILITA!
POLITICA

AMMINISTRATORI

Y/ PROGRAMMA '\
(CONTRATTO)

CITTADINI STRUTTURA

RESPONSABILITA' RESPONSABILITA!
CIVILE GESTIONALE

Gli strumenti della programmazione degli Enti locali

Nel precedente ordinamento il processo di programmazione non aveva raggiunto le finalita preposte,
AAT T AT AT 1671 AEAOOEOI A AAOOA AE(
a) ungapculturale dovuto alla scarsapropensionealla programmazione;
b) 1 6 A A Adkdllarieriole ridondanzadei documentidi programmazione;
c) O1 NOAAOT 11 Oi AGEODI ET OOAAET A A AAT OEAT h AOO
risorse disponibili, il quale conduce oramai sistematicamente a continue proroghe del
termine di approvazionedei bilanci.

La riforma intende superare questo deficit, rafforzando il ruolo della
programmazmne attraverso:
a) | 6 A1 OEAEPAUEITA A 16A00ITTiIiEA AAl DPOI AAOOI OE
6A008 pxm AAI 4C>A| DOAOGAAA AEBA EDCIsSBEI0 ORI IC
POARAAAT OA A OAI AOA DPAO | 6AOAOAEUET OOAAAOOE

invertire il processo di programmazione ed appiattirlo su queIIo della predisposizione del

bilancio, come accaduto sinora. Il DUP infatti non ditsiisce piu un allegato al bilancioz

come la Relazione Previsionale e Programmaticama piuttosto costituisce la base di

DAOOAT UA PAO 1 6AT AAT OAUETTA AAT 1T A sBeCeBVEOET T E
b) la riduzione dei documenti di progranmazione, che da cinque diventano principalmente

tre: il DocumentoUnicodi Programmazione,il bilancio di previsione edil PEG.

Di sequito i vecchi ed i nuovi strumenti di programmazione a confronto:
| NUOVI DOCUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

Piano Generale di Relazione
Sviluppo Previsionale e BILANCIO BILANCIO
dell'ente Programma-tica ANNUALE PLURIENNALE
— — ...
DOCUMENTO UNICO DI PIANO ESECUTIVO DI
PROGRAMMAZIONE (DUP) Blmﬂm:)s IONE GESTIONE/PIANO
PERFORMANCE
Copre 5 anni per la parte strategica Ha valenza TRIENNALE. Ha valenza TRIENNALE.
e
3 anni per la parte operativa Per il primo anno Per il primo anno
le previsioni sono anche di cassa. le previsioni sono anche di cassa.
SEZIONE SEZIONE
STRATEGICA (5 OPERATIVA
anni) (3 anni)
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Introduzione

Il successo della riforma e tuttavia strettamentecorrelato ad un parallelo processo di riforma della
finanza locale, necessario per restituire certezza sulle risorse disponibili e garantire in questo modo
efficacia ed efficienza del processo di programmazione. Senza questo presupposto fondamentale la
nuoOA BOT COAI T AUET T A 1 unsdydm®dé tads@itds A OEI AT AOA O
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Introduzione

1.2 La programmazione nel nuovo contesto normativo

Il decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali debbano
conformare la propria gestione a regolecontabili uniformi, definite sotto forma di principi contabili

CAT AOATE A AE DPOET AEDPE Ai1 OAAEI E APPI EAAOEq NOAO
AT T OAAETE A AAE DOET AEPE CATAOAT Eh AT i1 Bl ADAT T [

comportamenti uniformi e corretti.

In particolare il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio afferma che
Q.a programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente
tra loro le poitiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione

temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione

_rs

Gia da questa prima formulazione si evince come per adempiere al principio normativo non sara piu
sufficiente la predisposizione di documenti di respiro tecnicecontabile, tesi a definire le risorse
finanziarie per classificazione di bilancioseguendo trend consolidati nel tempo, ma sostanzialmente

privi di una visione progettuale di sviluppo sociale ed economico del territorio: scopi, contenuti,

OEOI OOA AAOOET AOGA A OEOOI OAOE AAIT T G6AUEITA AE cCci O
Ai 1T OAAEI E DPAO 1T £ZE£OEOA OT A 1 AOOOOA AAI 1T BAUETTA AI
DOET AEPAT A AAOOET AGAOET AE NOAI O1T NOA ET EUEAOEOA A
)T NOAO PaoQi@&véd hE IOEA AT O0OT waEtuimentd di cdm@hedziond politiea,
AANOEOEOGAA OT A 101 6A i1 AAT AT OAT A OEI AOAT UAd OAD:
AUETTA AAT 1 6% OA PAO E v ATTE AE AOOAOA AAT 1 AT A/

perlasuabAOOAh OOOOE E OAOOI OE AAI 1 6%l OAS

In conseguenza di quanto affermato, la ripartizione delle risorse finanziarie secondo la classificazione
ministeriale, ovvero il bilancio di previsione, non contiene tutte le informazioni necessariesono

sempre i principi contabili a stabilire che la pianificaziond DAO AOOAOA Oditénkre B AE A A G
lettura non solo contabile dei documenti nei quali le decisioni politiche e gestionali trovano concreta

attuazione ed essere orientata nella sua redazione alla lath da parte dei portatori di interesse.

Rivestiranno un ruolosempre piu centrale nelle programmazioni e rendicontazioni future, non
soltanto le grandezze finanziarie previste @ effettivamenteutilizzate, ma una molteplicita di
informazioni, contabili e non,OAT AOEOA ACI E AZEZEAAOOE AAI 1 XEAOGBRDI EC
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Coerenza ed interdipendenza dei diversidocumenti di pianificazione rappresentano una ulteriore
caratteristica specificamente prevista dai principi a cui si ispira il D.lgs. 118/2011:perché la
programmazione svolga compiutamente le funzioni politiceamministrativa, economiccfinanziaria ed
informativa ad essa assegnate, € indispensabile che sia in grado di rappresentare con chiarezza non
solo gli effetti contabili delle scelte assunte, ma anche la loro motivazione e la coerenza con il
progammA DT 1 EOEAT AAI 1 86AI 1 ETEOOOAUEIT AS

Sarannoquindi esplicitati con sempre maggiorechiarezza gli elementi precedentemente menzionati e

cioé gli obiettivi di breve e lungo periododella gestione e le risorsdinanziarie, umane e strumentali
necessarie per il loro conseguimentpper fare ciddovrasussistere una biara coerenza e raccordabilita

tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi delle politiche ed i valori inseriti nei documenti di
programmazioneh AEA 111 DI OOATT1T Ai1 OEOOAOA ET AEAEEAOAL

politico, organizzativo, ed economico finanziario.

Il percorso di adempimento normativo rappresenta solo un aspettoquasi il pretestoper una
evoluzione che prima di tutto dovra essere culturale, metodologica ed organizzatival presente
Documento Unico di Programmazion© ADD OAOAT OA AOT NOA 1 dchiéérgtempAE OI
adeguati e step successivi di perfezionamentache risentiranno delle evidenzeemerse in sede di
gestione e matureranno in un contesto politico, sociale ed economico difficile ed in continua

evoluzione.

Si riportano di seguito i passaggi piu significativi contenuti nel principio contabile della

programmazione:

Par. 1z Definizione.

Ol DbOi AAOOT AE DOI COAI T AUETTAB8OE AITAI OAA AT T 1A
chedanndA i T OAT 601 A DPOI COAii E A PEATE AEAOOOOE OEAZAAOEAE
8, AOOAT AEAEI EOUh T A ATT1COOEOU A 1 A AT AOAT UAR EI
DOl OA AAI 1 A AEEEAAMEI EOU A AOAAEAEI EOU AAI1686AT OA

Par. 2z | contenuti della programmazione.

@ contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con il programma di governo e gli

ET AEOEUUE AE £E1T AT UA DPOAAI EAAS

8, A EET AT EOU A CiE T AEAOOEOE AE CAOOEITTA AAOTTI
verificared 17 Of COAAI AE OACCEOICEI AT O A CIE AOA]I OOAI
8) OEOOI OAOE OEZAOEOE AI1T A E£ETAIEOU OITT OEI AGAA
AOOAOGI OOE AEOI ¢l E A O ddddiyblifiche) holriammi &d &a&fkualiprogedid 1 1 6 AOO

Par. 3.3z Coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio.
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QI DOET AEDPEI AE AT AOATUA EiIiDPIEAA O1T A Ai1OEAAO
programmazione, sia economico che finanziario, & taccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti
quantitativi e descrittivi delle politiche e dei relativi obiettivi- inclusi nei documenti di

POl COAI T AUET T A8

8)1 DAOOEATIT AOA EI AEI AT AET AE DOAOEOEIticAtaliiA OA O/
delle scelte assunte, ma anche la loro motivazione e coerenza con il programma politico
AAT T 6AI T ESB&EOOOAUET T A

Par.8z Il Documento Unico di Programmazione degli Enti Locali.

Q1 $50 1 117 OO000I AT 01 AEA b A Goerdtia@égli ént 14cli@ Ecbderdel A E
AE £EOT T OACCEAOA ET 11T AT DPAOI AT AT OAh OEOOAI EAT A O
8)1 $50 Al OOEOOEOAAR T Al OEOPAOOI AAl DPOET AEDPET [
presugposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazioBed 8

Par.8.1z La sezione strategica (SeS).

QA 3A3 OOEI OPPA A AI 1T AOAGEUUA T A TETAA DPOI COAI T A
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e indiviauin coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli

AE [T AAET A 101 ¢i DPAOCETAih 1T A DPI1TEOEAEA AE | AT AAO
proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di
programmazione rifeiti al periodo di mandatd® 6 8

Par.8.27 La sezione operativa (Seo).

QA 3A/ ETAEOEAOAR DPAO T CIE OEITCITA I EOOEITAR E D
obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il peigodi riferimento del DUP,

sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiunger@ 6

Par.10.1z Il PEG: finalita e caratteristiche.

Al piano esecutivo di gestione (PEG) & il documento che permette di declinare in maggior dettaglio la

T OAT OOA TAI 1 6APDPT OEOA 3AUETI

programmaziolA T PAOAOEOA A
i $500Q08

8)1 PDEATT AAOOACIi EAOI AACIE TAEAOOEOE AE AOE Al
performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 2@ttobre 2009, n. 150 sono unificati

organicamente nel piano esecutivo di gestidh®
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1.3 Il Documento Unico di Programmazione

, 6 A1 AAT OAUET T A nih Bnictl @ Rrég@ammagiond 0172019 dell'Unione avviene in un
contesto sociceconomico ancora molto problematico, dove i segnali di ripresa sono estremamente
deboli e in cui le amministrazioni locali sono chiamate ad una profonda riflessione sul loro ruolo che si
intreccia con la riforma complessiva dell'articolato istitizionale i cui confini non sono ancora delineati

con chiarezza.

Gli effetti delle ultime finanziarie, si traducono in un calo di risorse per i Comuni della nostra Unione
molto consistente. In particolare l'azzeramento del fondo di solidarietd comunale he per i Comuni
della nostra Unione ammonta a quasi 2milioni di euro, rischia di compromettere il mantenimento dei
livelli dei servizi che siamo riusciti a garantire fino ad ora.

Gli effetti negativi che questo calo dei trasferimenti produce sui bilancied 9 Comuni, si riverberano
inevitabilmente sull'impianto dell'Unione che ad oggi gestisce solamente una minima parte dei servizi

erogati alle famiglie e alle imprese.

In particolare, se per il 2015 questi effetti si riescono ad assorbire, ma solo grazil'impiego di
risorse straordinarie e quindi non strutturali sui bilanci dei vari Comuni e dell'Unione, per le annualita

2016 e 2017 si ipotizzano una serie di tagli sulla spesa dei Comuni e dell'Unione.

La necessita di predisporre il bilanciosu tre annOAT EOU AE Al OOOET CA AA ET OF
OAl OACOAOAEAS 001 ¢mpoe A 001 ¢mpx AAT AT 1T OAPAOII
famiglie e sulle imprese del nostro territorio, ma l'obiettivo resta quello di iniziare fin da subito un

profondo percorso di revisione dell'impianto organizzativo dell'Unione che consenta di efficientare

ulteriormente la nostra macchina amministrativa per evitare di dover attuare queste manovre.

In questo scenario siamo convinti che I'Unione sia lo spazio &0 cui costruire questa sintesi
progettuale che dovra necessariamente coniugare il tema dell'efficienza con quello dello sviluppo,

indispensabile per garantire ai nostri territori una prospettiva di crescita per il futuro.

Nello scenario normativo precedeétemente descritto, il DUP costituisce lo strumento di guida
strategica ed operativa degli enti locali e rappresenta il presupposto necessario di tutti gli altri
documenti di programmazione: si divide in due parti principali, una Sezione Strategica ed uSazione

Operativa.

La Seione Strategica (SeSOOET OPPA A AT 1T AOAOEUUA 1T A TETAA POl CcO

comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro

attraverso i quali I'ente locale intende rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in
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maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello di reakizazione dei programmi,

di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilita politica 0 amministrativa

La Seione Operativa (SeO)costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione definito

sulla base degli indirizzi geneali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS: in particolare contiene la

DOl COAI T AUETTA T PAOAOEOA AAIT 1 6AT OA AOAT Al A OEE
pluriennale.

, A 3A/ ET AEOEAOAR DBAO 1 ¢l E OE Iintendd rdaliztafe @ed Eohseghire E D (
gli obiettivi strategici definiti nella SeS: pr ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del

DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere

%8 EIi BT OOAT OA ET N OAudddagli GofedivAdellh SdDAmbdtitUine A WebupFostdd

AAl 1 6AOOEOEOU AE AiT OOTi111T OOOAOACEAT A AAE OEOOI
OOAOT AE AOOOAUEITA AAE DPOI COAI T E 1Al ltoddiigesBoBedi AAI
Alcuni passaggi sono pero indispensabili al fine di elaborare un processo di programmazione che sia,

AE OA7T OE AE NOAT O1T AOPI 001 1T AE DPAOACOAELE DPOAAARAAAI
gli altri strumenti.

Il primopaOOACCET 1 AT 1T OEOOEOT 1TAI 1T A AAOAOEUEITTA AAI O
strategia che dovra guidard 8 %1 OA 8

Il secondo passaggio si & sostanziato rieintativo di raccordareE 1 00 E A1 | e ldctssifrhzokeOT 1 &
di bilancio, in particolare Missione e Programma: in questo modc stato possibile avviare la
misurazionedele risorse finanziarie destinate al raggiungimento degli obiettivi di mandato

AAT 168!'I T ETEOOOAUETTAS

Si € inoltre cercato di definire gli stakeholder interessati dale singole componenti della strategia,

I OOAOT AA1T DPEATT AE Cci OAOTT AAITT16!'I1TETEOOOAUETT A
crescita culturale e metodologico, reso necessario dal nuovo scenario normativo, &€ ancora in atto e

vedra nei prossimi anni ulteriori perfezionamenti con la definizione del contributo della struttura
organizzativa, espresso in termini contabili ed extracontabili, alla realizzazione delle dierse parti del

piano di governo con il fine di produrre in maniera integrata e coente i seguenti documenti:

9 Bilancio di previsione,

i PEGovvero PRO;

9 Piano dettagliato degli obiettivi;
1

Piano della Performance
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2.1 Quadro delle condizioni esterne
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2.1.1Analisi di contesto

, 6ET AEOEAOGAUETTA AAGCIE TAEAOOEOE OOOAOAGCEAE AT T O,
AAT1T A ATTAEUETTE AOOAOT A All -
definizione di indirizzi generali di naturastrategica.

IL CONTEST@ESTERNO

IL CONTESTO MONDIALE, EUROPEO E NAZIONALE

Scenario macroeconomico mondiale e europeo

Analisi geo politica

, 6ATT1T 1 ¢cEQYUEAOT O1 6061 EI OAcii AAIT1B8ET AARAOOAUUA
deterioramento delle prospettive di crescita, particolarmente marcato sia nelle economie emergenti
AEA ET NOAIT A PET AZEOACEIE AAI 1 6%001 UITAS

La debolezza del commercio interazionale dovuta a fattori strutturali e criticita congiunturali

rendono le previsioni di crescita assai contratte. Secondo la Banca mondiale, la crescita nel 2015 é
OEOOI OAOA AAi 1 6phxbph T OOEA PI AT DPET AAIT A 1 AOU OE
A complicare ulteriormentA EI  DAT T OAT A AAT 1T 8AATTTITEA Ccii1TAATA O
CAi i1 EOEAEA8 , 8A1 AOCAT UA [T ECOAOI OEA AT 1 OET OA AA
primavera-estate flussi di rifugiati di ordini di grandezza simili, se non superidr a quelli del 2015.

YT £ZET A Cl1 E AEEAOOE 1 ACAOEOE AAI OAEAOAT ABI 006 ¢
AAT 1 8%DOT UT 1T AS

, 6EIl PAOOT DPAO ) OAI EA AOOGEAT A ET OOA I1TAEq T A 1T ET
maggiore avvesione al rischio che si sta manifestando con forza sui mercati finanziari. Sui primi due

bpOT OE 1 6EI DPAOOT AAITTTIEAT 7 1EIEOAOQI 8

, 06) OAI EA AODPi OOA OAOOT EI 2Acii 5B51TEOT EI x DPAO A}

Sulla base delle prine valutazioni z nella peggiore delle ipotesizi 8) OAT EA bBiI OOAAAA OA
delle esportazioni fino a un valore massimo di circa 3 miliardi.

Gli impatti sui mercati finanziari sono legati alle capacita di reazione politica da parte del Consiglio,

della Commissione e del Parlamento europeo. Se lo shock del referendum inglese avviera un processo

di ripensamento di alcune norme relative alle politiche di bilancio europee, gli effetti finali potrebbero
AOOGAOA DAOGAAT OOAT I AT OA Imeht®@EuQUBiA E briendaiala gatahtitedn@ldii D A
prospettive di crescita e di occupazione a oltre 300 milioni di cittadini.

ET AADAAEOU AE CAOOEOA NOAOOA AOE Oaustdity, linfaccah® AALE A |
I OOEI EOIOA ALk AATEN GEOMROAOA &AET A1 i AT OA OEOT 1 OA 1T A |

Qu Qu
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Tavola 1

Scenari macroeconomici
{variazioni e punti percentuali)

Previsioni Previsioni Revisioni
gennaio aprile apr. 2016
VOCI 206 2016 su gen, 2006

2016 2017 2016 207 2016 2017

PIL
Mondo 34 36 32 35 -02 -01

Paesi avanzati

di cul: area dell'euro 17 1,7 15 16 -02 -0A1

Giappone 10 03 05 01 05 -04
Regno Unito 22 22 19 22 -03 00
Stati Uniti 26 26 24 25 02 -01
Paesi emergenti
di cui: Brasile -35 00 38 00 -03 00
Cina 63 60 65 62 02 02
India e 78 75 Y8 00 00
Russia 10 10 18 08 -08 -02

Commercio mondiale 34 41 31 38 -03 -03

Forte: FMI, Warld Econaomic Ouliook, aprile 2016

Andamento europeo

AT T 8A0AA AAT T 6A0OOT El b AQOH phitekiavbe alleFconinbeschddtd delleA £l A (
guotazioni delle materie prime, in particolare il prezzo del petroliog ma anche alla debolezza della
domandainternazl OOAAT T A 1T A OOAOI EOOETTA AT TB8AATTTIEA OAA
di politica monetaria adottate dalla Banca Centrale Europea; ne risultano frenati gli investimenti,

A A A OA OA E O Odebiti pabblici A gidati. A A E

, 6 %001 UTTA OAOOA ETT1 OOA AAOAOOAOEUUAOA A O1 GET /
, 6ET OT AREOEAAAT OA bONTAMEROTT AEE ANTITROMOOOEATEIA AOE 108 E

con maggiore decisionead esempio nel settore bancario e della finanzaperpetua la segmentazione

AAT 1 8A0OAAR 1T OBGAAT T AT AT EI TAAAOOAOET DPAOAT OOI AE
, 8 AEEI OOOT AE 1 ECOAT OE A OEAEEAAAT OE miédh®HinaturaAT OOE
AAAAUET T A1 Ah AEA OPETCIT1T OAOOT 1B86AATUEITTA AE Ol
comuni.
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Prodotto interno lordo dell’area dell’euro

e dei principali paesi dell’area (1)
(dati trimesitrali; indici: 2005=100)

120 120
115 115
110 110
105 105
100 100

a5 a5

a0 a0

2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 20115

arga deldl'euro — ltali= —— Francia — —Garrmania

Andamento jtaliano

In ltalia la crescita del PIL & tornata positiva dopo tre anni consecutivi di riduzione: il risultato
raggiunto (0,8%) € un valore sostanzialmente in linea con le stime precedenti.

Le informazioni pit recenti segnalano tendenze positive per il quad macroeconomico di inizio 2017

nel contesto, tuttavia, di una situazione internazionale ed europea di elevata fitiblta. Dopo il calo

registrato negli ultimi due mesi del 2015, la produzione industriale & aumentata piu delle attese in
gennaio.

2ECOAOAT EI OAOOI OA Z£ET AT UEAOET h 16ET OEAI A AE TEO
EA Z£AOT (EHGA 1/EQOAMOA AAE OAOOE A 1 01 CA OAAAAT UA A
comparto azionario. La politica monetaria espansiva favorira un ulteriore allentamento delle
condizioni di offerta essendo mirata a sostenere la crescita dei prestiti aettore privato rafforzando

AT 0y 1 6AOPATOETT A AE AT 100 E A ET OAOOEI Al OES8
2ECOAOAT Al AT i bl OOAI AT O AAE DOAUUE OE bDHOiI OPAOOA
ipotizzabile che gia a patire dalla seconda meta del 201%i sara una gradualeripresa della dinamica

AAE POAUUE AT AEA PAO 1 6AEEAOOT OATT AOTTOT 6 1 ACAODI
SAATTAT T A 1071 OA POAOGEOEITA OAT AAT UEAT Ah NOAOGOGAI
del 2,2 percento in termini nominali.

La crescita del PIL reale nel 20172019 risulterebbe piu elevata, tenendo conto di una politica fiscale

ancora tesa al raggiungimento del pareggio di bilancio nel medio periodo, ma piu focalizzata sulla
cmpyxh RNOETAE AAi i1 8phu DAOAAT OI 1Al cmpw AA ET EETA
La sterilizzazione della clausola di salvaguardia comporterebbe un minor carico di imposte indirette

rispetto al tendenziale, unne1 T OA AOI AT 01 AAE DBOAUUE Al AITT1006ITnN
cento nel 2017 e 1,6 per cento nel 2018.
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Ne deriverebbe un aumento di spesa da parte delle famiglie con ricadute anche sugli investimenti. La
maggiore vivacita della domanda interna iverebbe pit importazioni e, di conseguenza, il contributo

AAT 1T A ATiT AT AA AOOAOA 1T AOOA OAOAAAA TACAOEOT EIT 060
| dati positivi di produzione industriale registrati nei primi mesi del 2016 lasciano prefigurare una

nuova accelerazione deprodotto nei prossimi trimestri. In linea con tali andanenti il DEF prevede per
i1201701 ET AOAI AT 61 AA1l 0), DAOE Alldéphg PAO AAT OI n
crescita proseguirebbe nel 2018 e nel 201%nche beneficiando di ungolitica di bilancio orientata al

Ol OOAcT 1T AAIT 1 86AOOEOGEOU AATTTIEAA A AAIT 1671 AAODAUEI
Il miglioramento delle condizioni economiche si rifletterebbe sul mercato del lavoro e il tasso di
disoccupazione scenderebbe a 10,6 per cento a fine periodo.

Di seguib si riportano le previsioni di crescita dei maggiori indicatori di finanza pubblica.

Fonte ISTAT

FIGURA 1. PRODOTTO INTERNO LORDO 2011-2014 E PREVISIONI 2015-2017 (a)
Variazioni percentuali sull'anno precedente

6
PIL
— 20°-30° perc. e TO"-80° perc
4 /1 30°-20° perc. & 60°-70" perc
B 40°-60" percentile
2
0 -
.
-4 -
_G T T T T T T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(a) I risultati delle previsioni sano rappresentate per classi di percentili sulla base di simulazioni stocastiche effetiuate con estrazioni casuali dalla distribuzione
degli shock del modello di previsions
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PROSPETTO 1. PREVISIONI PER L'ECONOMIA ITALIANA - PIL E PRINCIPALI COMPONENTI
Anni 2013-2017, valori concatenati per le componenti di domanda; variazioni percentuali sull'anno precedente

2013 2014 2015 2016 2017

Prodotto interno lordo A7 04 0.9 14 1.4
Importazioni di beni e servizi fob -2,5 29 5,1 4,0 4,5
Esportazioni di beni e servizi fob 0,8 31 42 3.8 42
DOMANDA INTERNA INCLUSE LE SCORTE 2.7 -0.6 1.0 13 1.4
Spesa delle famiglie residenti e ISP -28 04 0.8 12 1.1
Spesa delle AP -0,3 0,7 -0,1 03 0,1
Investimenti fissi lordi 5,6 35 1.1 26 3,0
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

Domanda interna (al netto variazione scorte) -3,0 -05 0,7 12 1,2

Domanda estera netta 0,9 01 0.1 0,1 0.1

Variazione delle scorte 0,3 01 0,3 01 01
Deflatore della spesa delle famiglie residenti 1.2 03 0,1 1,0 1,7
Deflatore del prodotto interno lordo 1,3 09 0,7 1.0 1,5
Retribuzioni lorde per unita di lavoro dipendente 1,7 09 09 1,0 1,0
Unita di lavoro -2,5 02 0.6 09 0.7
Tasso di disoccupazione 121 12,7 121 115 13
Saldo della bilancia commerciale / Pil (%) 23 30 36 35 35

Fonte MEFz DEF 2016

Tabella n. 1 - Quadro macroeconomico programmatico 2016-2019

2015 2016 2017 2018 2019
PIL 0.8 1,2 1.4 1.5 1,4
IMPORT 6,0 2,5 3.8 4,6 42
EXPORT 4,3 1,6 38 3,7 3.4
CONSUMI PRIVATI 09 1.4 1.4 1,7 1.6
SPESA PA -0,7 0.4 -0,3 -0,5 0,8
INVESTIMENTI 0.8 2,2 3.0 3,2 2.4

Per quanto riguarda il nostro Paese, il DEF prevede per I'anno in corso una crescita programmata (+
1,2%) identica alla previsionetendenziale, mentre nel periodo 20172019 €& prevista una crescita
programmata rispettivamente di 1,4, di 1,5 e di 1,4 punti percentuali, ovvero ad un ritmo superiore
allo scenario tendenziale in ragione delle iniziative di promozione dell'attivita econorca e
dell'occupazione.

Il FMI e 'OCSE, sulla scorta delle previsioni recentemente formulate, hanno previsto al contrario un
ritmo di crescita inferiore a quello stimato nel DEF 2016, prevedendo per l'anno in corso un
incremento del PIL intorno all'l per @nto.

Per quanto riguarda i contributi alla crescita del PIL, il Governo, per I'anno in corso e per quelli
successivi, prevede una buona ripresa della domanda interna che, stante I'andamento di scorte ed
export, da sola dovrebbe garantire il trend di cresta alla nostra economia ad un livello medio del 1,4
per cento nel periodo 20162019.
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Tabella n. 3 - Indicatori dei prezzi

2015 2016 2017 2018 2019

IPCA 0,1 0,2 1.3 1,6 20
DEFLATORE DEL PIL 0,8 1,0 1.1 1,6 1,8
DEFLATORE DEI CONSUMI PRIVATI 0,1 0,2 1.3 1,6 2,0

Il
DEF prevede una crescita debole dell'inflazione nell'anno in corso (+0,2), mentre per gli anni

successivi si assistera ad una crescita a ritmi piu elevati. Nel 201Thflazione € prevista al 1,3 per
AATOI A Aiidphe PAO AAT O TAI cmpws 3A OAI A Al AA
spesa da parte delle famiglie con ricadute anche sugli investimenti. La maggiore vivacita della
domanda interna attiverebbe pit importazioni e, di conseguenza, il contributo della domanda estera

T AOOA OAOAAAA TACAOEOI ET OOOOT 1 6AO0OAT DPOAOEOEOIT 8

Tabella n. 4 - Mercato del lavoro e tasso di disoccupazione

2015 201e 2017 2018 2019

OCCUPATI DI CONTABILITA NAZIONALE 0,6 0,9 1,0 0,9 0,7
MONTE ORE LAVORATE 0,9 1,1 0.8 0,9 0,7
TASSO DI DISOCCUPAZIONE 11,9 11,4 10,8 10,2 9.6
PRODUTTIVITA DEL LAVORO MISURATA SUGLI OCCUPATI 0,2 0,3 0,4 0.6 07
PRODUTTIVITA DEL LAVORO MISURATA SULLE ORE LAVORATE 0.1 0,0 0.6 0.6 0.6
REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 1,9 1,6 1,9 31 27
COSTO DEL LAVORO 0,5 0.4 1,0 2,0 1.8
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212, ACEOI AUEITTA TAUEITAT A A T AEAOOE
- Gliobiettivi AAT 1 8 AiG&vErhoA

Rif. Nota di Aggiornamentoal Documento di Economia e Finanza 2015 approvata il 18 settembre
2015 dal Consiglio dei Ministri

O)))8¢ 0%2#/ 23/ 02/ 2! --14)y#/ $) &).!.:1 05"", ) #!

| risultati raggiunti in termini di saldo strutturale e di regola di spesa

Come riconosciuto dalla# T | I EOOET T A %001 PAAh 1 68AATTTIEA E
recessione tra le piu profonde e prolungate della storia del Paese. Dopo la forte contrazione
OAOEZEZEAAOAOGE TAI ATTE c¢mpg A ¢mpoh 18AATTIIE

contrazione del PIL, pari allo 0,4 per cento. Questa fase sembra finalmente terminata.
Secondo le proiezioni del Governo, sia nel 2015 sia nel 2016, la crescita del PIL sara per circa

0,2 punti percentuali superiore rispetto a quanto previsto lo scorso aprile dal Dagnento di

Economia e Finanza. Tuttavia, la tenue inversione di tendenza € ancora insufficiente rispetto
Al T A PAOAEOA Aii Pl AOGOEOGA AE bdairishi 00T AEA OE 1
In questo contesto, la crescita del prodotto potenziale nello scenariprogrammatico e

risultata negativa e pari, rispettivamente, a-0,5 e -0,4 per cento nel 2013 e 2014. La
OAOEAUETTA AAl DOl Al 001 b1 OATUEAI A EAOAAAA O}
in corso e lievemente positivi nel 2016. Solo a partire d&017, grazie alle politiche di

stimolo introdotte dal Governo, il tasso di crescita del prodotto potenziale tornerebbe su

valori nettamente positivi fino a raggiungere un valore dello 0,6 per cento n2D19.

Negli anni 20132014 tutti i fattori di produz ione hanno contribuito a trainare la crescita
potenziale verso il basso. Tuttavia, il 2015 si caratterizza per un deciso recupero del fattore

lavoro che e previsto continuare anche negli anni a venire.

0AO AT 106071 h 16ADDPT OO1 A Kiho al®281p E prétitafen® ADOAR OA A A/
seguito. La Produttivita Totale dei Fattori (TFP) farebbe segnare un apporto positivo alla

crescita del prodotto potenziale solo a partire dal 2017.

, 61 OOPOO CAPh AT PI AOAO OMBHEEaddRIPILdtenziale OAT 1 1
nel 2013 e nel 2014, é previsto ridursi nel 2015 attestandosi &,0 per cento confermando,

pertanto, il perdurare della fase di eccezionale debolezza del ciclo economico. Tale fase di
debolezza si esaurirebbe solo nel 2016, quand®l 1T EOAT 11T AAl-25pdr&et® OO C/
del potenziale, segnalerebbe la presenza di condizioni ancora negative ma sostanzialmente

T7T Ol Al EUVUAOA8 . AcilE ATTE A OACOEOA 161 006P0OO
attestarsi nel 2019 pari 31 un valore positivo, pari allo 0,5 per cento del potenziale.

4AT A AET AT EAAh Ei DPOOAAEI A DPOET AEDPAI T AT OA Al
contribuirebbe a OEAOOOA AT AEA 1 8EI PAOOT AAITT A ATIBIT/
renderebbe molto stringenti le correzioni del saldo strutturale richieste negli anni a venire

per garantire la compliance con i requisiti del Patto di Stabilita e Crescita.

Nel corso del 2013 e del 2014, ossia in corrispondenza del momento piu acuto della
OAAAOGOEITA A ET ATTAEUEITE AEAIEAEA AAAAUEIT T
proprio Obiettivo di Medio Periodo (MTO), rappresentato dal saldo strutturale in parego,

non ha subito deviazioni significative.
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Difatti, nonostante le condizioni del ciclo economico avrebbero permesso la possibilita di
praticare un aggiustamento nullo, il deficit strutturale € diminuito di 0,5 punti percentuali di

PIL nel 2013. Tale risltato e stato favorito da una considerevole riduzione della spesa
DOAAI EAA8 , 8ACCOACAOT AE OPAOA AE OEEAOEI AT O]
pari -2,1 per cento in termini reali. Nel 2014, il disavanzo strutturale calcolato sulla base

delle previsioni programmatiche si e collocato allo 0,7 per cento del PIL, in linea con la stima

AAl c¢mpo8 0AO Ai160I R 1B8ACCOACAOI AE-1,6@AOA E/
cento in termini reali, ben oltre i parametri della Commissione chen condizioni cicliche

AAAAUET T Al Eh DPAOI AOOITT AI18ACCOACAOT AE ODPA
AOAOAEOA bl OAT UEAT A AE 1 AAET DPAOEI Ai DPAOE A U
0AO 16ATTT ET AT OO0Th 1A A&£ET AT UA bOdAcheEdBIEA EO

saldo strutturale pari a 0,3 punti percentuali di PIL in linea con quanto richiesto dalle
raccomandazioni del Consiglio Europeo dello scorso luglio.

0AO Ail1 00O h 18ACCOACAOI AE OPAOGA 17 DPOAG&EOCOI A
OOOOAOEA EITTAOAAOA AAOEAUEITE OECI EEZEAAOEOA O
La programmazione di bilancio per i prossimi anni

Le previsioni macroeconomiche di questa Nota di Aggiornamento del DEF per il 2016 sono

migliori rispetto alle attese di aprile. Anche le proiezioni per gli anni seguenti sono piq o
bl OEOEOA OEA DPOO TAI18A1T AEOT AE OT A OAI OOAUEIT
della crisi degli ultimi anni.

La revisione al rialzo delle previsioni di crescita, DA AA AOOAOA 11 OEOAOA
AATTS6AATTTTIEA TAITTA DPOEIA TAOU AATIGATTT 1EA

s A s o~

intende infatti abbinare la disciplina di bilancio e la continua riduzione del rapporto fra
AAAEOT bDOAAI EAT A o0), AA O A OEAOQOUEITTA DPAOI £
misure di stimolo agli investimenti.

, 6A1 1T ACCAOEI AT 601 AAl AAOEAT /[EE @RAH A20B0errEAI ECI
seguito nel 2016 da una riduzione del carico fiscale su prima casa, terreni agricoli e

i AAAEET AOE AT OEAAAOOE OEI AOI 111 AQGEG8 )1 DOl AA
¢mpyx ATT O OACIEIl AAl ipedal ddeOiaggierméntk alidéagl E O
16) OATEA Ai1l CIE OOAT AAOA AOOI PAE8 #11 A POIC
1 6A71 OOAOA ET OECi OA AAcCi E AOI Al OE AE EI BPI 00
garanzia dei saldi di finanza pubblicalalle Leggi di Stabilita 2014 €015.

Per quanto riguarda gli investimenti, sono allo studio incentivi volti a far si che sia il settore

privato e non solo quello pubblico a rendersi protagonista di quella ripresa

AAT T 86AAAQI Ol AUET T A ZiE peA dceréscerk il AoteAziald di tresdk®d© A1
ETTT OAOCEOGEOU AAT T 8AATTT I EA ) OAl EAT A8

$AOA 1T A TAARAOOEOU AE OEAOQOOOA 16ET AAAEOAI AT OI
stimolo fiscale saranno in parte controbilanciate da risparmi di spesa finalizzi ad
AOiI AT OAOA T 6AEEEAEAT UA AAl OAOOT OA DPOAAI EAIT 8
TACIE ATTE OACOAT OEh AOOEAOOAT A COAT DAOOA A
Cionondimeno, il Governo intende utilizzare pienamente i margini di flessiliia per la

pil EOEAA EEOAAI A POAOEOOE AAI 181 OAET Al A1 01 AO
1 APl EAAUETITA AATT A Al AGOIT A PAO CIE EIT OAOOE
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Governo richiedera altresi un ulteriore margine dii AT T OOA | ACAOI AT T i
immigrazione.

Le riforme strutturali gia attuate e quelle in corso di implementazione avranno effetti diretti

sulla crescita potenziale e sulla sostenibilita del debito, consentendo, secondo quanto
stabilito dalla normativa europea e nazionale di deviare temporaneamente dal sentiero di

Ai 1T OAOCAT UA OAOOI 16/ AEAOOEOI AE -AAET O0OAOET A
un ulteriore margine di flessibilita, pari ad un decimo di punto percentuale di PIL, concesso
dalereg T A AAl 0AOOT AE 3O0OAAEI EOU A #OAOAEOA DA
O00OO0OO0OAI E8 , A ARAOEAUEITTA AAl DPAOAT 001 AE AIi
prossimo anno richiesta dal Governo per le riforme strutturali sara pari, pganto, a 0,5 per

cento del PIL, in considerazione di quanto gia richiesto nel D2B15.

Nel 2016 un ulteriore spazio di manovra derivera dalla clausola per investimenti pubblici. Il

Governo € infatti intenzionato ad accelerare la realizzazione di investiemti pubblici

rilevanti sia per la ripresa del prodotto potenziale del Paese nel medio periodo, sia per la
domanda nel breve periodo e chiedere la maggiore flessibilita, fino a 0,3 punti di PIL,

prevista dal Patto di Stabilita e Crescita per talune spese cofinanziamento di progetti che
beneficiano del finanziamento delle risorse strutturali europee. Tali spazi sarebbero
ulteriormente elevati di 0,2 punti di PIL, ove la Commissione Europea accogliesse la
richiesta del Governo di riconoscere la natura ecteET T AT A AAE AT OOE OAIl A
AACI E EIi Tl ECOAOE Ah PEIT EfinarQidrib di @k fedomend, &néhe DA OO
ai fini del calcolo del saldo di bilancio strutturale.

Gli spazi disponibili saranno utilizzati per finanziare misure & OOEIi T 11T DAO 1 8A
continuita con le politiche gia adottate negli anni precedenti, con una particolare attenzione

= o o~ o~ A~

A1 16871 AAOPAUEITAh CIE ET OAOOEI AT OE DOEOAOENh 16

Ol OOAcCT i AATTB8AATTTIEA T AOEAEITAIA
, 6 AT £EAGE 0OO1 11T OOEITIT AI1T A AOAOAEOA AATTTI1E.
OOAEOA AAITTB8AAITT I EA -PODMAd eon T dechildAdefladAeCinsiti AT ¢ 7

= sz A A 9~ £~ s L oA N~ s s s oA

ultimi anni hanno trainato la crescita mondiale, stanno mostrando segnali di indebolimento,

il che esercita pressioni al ribasso sui prezzi non solo delle materie prime, ma anche dei

DOl AT OOE 1| AT OEZAOGOE A DAOMmEd immigakigne PdvendfFcUE 8 )
AAT 18! #OEAA A - AAET |/ OEAT OAh 11 00A A OIT11A«

economici importanti soprattutto per i Paesi maggiormente impegnati nelle operazioni di
AAAT cl EAT UA ET %OOI DbAh OOA AOE OE 1t 18) OAl EAS
RifetOOAT AT ET DAOOA NOAOOA OAT AAT UA CciTAAIER 16

aprile, comportando una revisione al ribasso della crescita del PIL nominale malgrado |l
migliore andamento della crescita reale.

A giudizio del Governo ricorronoD A OOAT 01 1T A AT T AEUEITTE ET AEAAO/
243 del 2012 per operare una revisione del sentiero di discesa del disavanzo strutturale. Il

profilo dei conti pubblici contenuto in questo Documento e illustrato nella Relazione al
Parlamento che accompagna questa Nota mostra un aggiustamento fiscale piu graduale
rispetto a quanto indicato nel DEF dello scorso aprile.

0OAO EiI c¢mpu 1T AT T A£ZAOI AOT 161 AEAOOEODOT AE ET AAA
aprile, mentre per il 20161 6 1 AEAOOEOT 1t OEOEOOI AAI 1 6phy Al
AAT 1 86ET AAAEOAT AT O1 1T AOOT AAAAT AOAOU 1 AI C TP
Al 1 AOCAT AT 61 AAIT T A OEPOAOA AATT1TI1IEAA Al OOEOOE

politica fiscale che, pur attenta alle necessita della crescita, sia finalizzata ad obiettivi di
bilancio piu ambiziosi.
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, 0ET AAAEOAT AT 0T T AOOT OE OEAOOOAAAA Alldphp
2018. Un avanzo dello 0,3 per cento verrebbe consetu nel 2019 grazie ad un continuo

controllo della spesa. La regola del debito verra soddisfatta su base prospettica (forward
looking) gia nel 2016. Il rapporto tra debito pubblico e PIL scendera di 1,4 punti di prodotto

nel 2016 e poi piu marcatamente nefre anni seguenti, scendendo sotto al 120 per cento nel

cnpw8 , 6ET AAAEOAT AT 61T 1T AOOT OOOOOOOOAT A OACCE
IivellprjeIZO’lg.A o S S S
CAT T 6AT T OAQOU AT i 61 NOA CAOAT OEOA OI A OAOEAUE

2014, pari a circa 0,3 punti percentuali di PIL, supportata nel biennio 2032015 da una
OEAQUETTA T AAEA AAI I 98A@Eeoicini rdakt TalepidfidA ded A OE
ritenersi coerente con lo sforzo fiscale richiesto dalla Commissi@nagli Stati Membri ad alto

debito in presenza di condizioni economiche severelO. Le misure necessarie al
OACCEOIT CEiIi AT 01T AAI 16/ AEAOOEOI AE -AAET O0AOET /
per il 2016.

Il Governo rivede, infine, il piano di privaizzazioni gia presentato nel DEF 2014
prefissandosi obiettivi lievemente piu ambiziosi in termini di proventi attesi, pari a circa 0,4

per cento del PIL nel 2015 e 0,5 per cento negli anni 206 p Y 8 6

- Quadro normativo in materia di patto di stabilita

Rif. Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2015 approvata il 18 settembre
2015 dal Consiglio dei Ministri

0)))86 #/ .4%.54) $%, 0! 44/ $) 34! "), )4, ).4%2./

Il Patto di Stabilita Interno (PSI) definisce il concorso degli Enti locali alla amovra triennale

di finanza pubblica, congiuntamente ad obblighi di comunicazione di certificazioni attestanti

El AT 1T OACOEI AT O AACI E 1T AEAOOEOE TAE ATT EOTT
Sinora il Patto ha posto degli obiettivi programmatic espressi in termini di saldi finanziari

per comuni, province e citta metropolitane, e di crescita nominale della spesa finale per le

regioni.

Alla luce della legge n. 243 del 2012, n@017 gli obiettivi sui saldi finanziari e sulla spesa

saranno progreOE OAI AT OA OOPAOAOE AAIT A OACI 1T A AAIT1 8,
enti di conseguire il pareggio di bilancio in termini nominali. La Legge di Stabilita per il 2015

EA OAZEAZI OUAOT EI O0AOOI h DPOAOGAAAT Al elh ReBibn®EAEDI
3AOAACT Ah AAl ¢mpoe Al c¢mpuh AAITT A OACIT A AA
previgenti regole del PSI.

AT AT OO0T AATTG6ATTTh EI "1TOAOTT EA AAT OOAOT (
che ha modificato le regoleapprovate con la manovra di finanza pubblica per il 2015,
AT 1T OAT OAT AT 1 ACCEIT OE OPAOA AE ET OAOOEI A1 01T h E

servizi e alla cura del territorio per talune realtd locali caratterizzate da esigenze
straordinarie.

diA AT 1T AT OAAOT -Cittdd autdnprhieddcadi Ael B @&Abeaio 2015, gli obiettivi
dei comuni per gli anni 20152018 sono stati rimodulati, senza variare il contributo
complessivo del comparto.
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Maggiori spazi finanziari sono attribuiti ai comuni che intendano effettuare determinate

tipologie di spesa nel limite di 100 milioni annui nel periodo 2015 2018, per sostenere

spese per eventi calamitosi e di messa in sicurezza del territorio e degli edifici scolastici; per

1 6AOAOAEUET dnidapola ngEGdsddEgedtiohe adbciata di alcune funzioni; per
sentenze passate in giudicato a seguitdi contenziosi connessia cedimenti strutturali e di

procedure di esproprio.

'l E£ZET A AE AGCAOI 1 AOA 1 A OEDOA®DA deilpfani Ipd laAOOE G
ricostruzione, € prevista, solo per il 2015, la riduzione degli obiettivi del PSI sia per i comuni

Ail PEOE AA AAI AT EOU 1T AOOOAITE TAITTGATTT ET Al
sistema premiale, sia per quelli della Bgione Emilia Romagna interessati dal sisma del 2012,

nel limite complessivo di 20 milioni, avvalendosi della flessibilita prevista dal Patto regionale
OAOOEAATI A8 0AO EI ¢mpuh ETT1 OOARh 7 DOAOEOOA |
di alcuni contributi statali, tra cui quelli attribuiti ai comuni a compensazione dei limiti posti

dalla Legge di Stabilita 2015 sugli aumenti di aliquota IMU e TASI per 530 milioni; e quelli

alla Citta Metropolitana di Milano e alle province per sopperirea esigenze finanziarie
straordinarie per 80 milioni.

Yyl DPOiT OOAAEI AT O DOAOAAA 16A0AI OOETT A AAI 03)
AEOOU [ AGOi I 1 EOATA A OAI AOA 001 T A NOI OA AE 7
Europea, per unimporto massimo di 700 milioni, estendendo quanto gia previsto dalla

Legge di Stabilita per il 2015 per le regioni a statuto ordinario e la Regione Sardegna. La

i EOOOA EA 11 OAi DBl AE ET AAT OEOAOA 1600EI EUUI
Europea nelle fasi di programmazione finanziaria 2002013 e 20142010, ponendo

O1T 6A0O0CAT UETT A DPAOOEAIT 1 AOA Ai1 A T PAOA DPOEI OEOA
strategiche.

/1 OOA Al 18AI BI EAI AT O AAI OEOOAI Awuovk EhormieA O CE
DOAOGAATTT OITB6A00AT OAUETTA AAITT A OATUEITTE BAO
riduzione delle risorse del Fondo di solidarieta comunale e del Fondo di riequilibrio
provinciale, & pari al 20 per cento dello scostamento tra saldo obietth e risultato finanziario

Al 1T OAcCOEOT A 111 DEI Al 16ET OAOT OAT OOAI AT O1 8
3117171 h ETTI1 OOARh AOAI OOE AAI 1 6ADPDPI EAAUETTA AAITI
0 negli esercizi precedenti, gli enti locali per i quali sia intervenuta la dichiarazne di

dissesto finanziario, soggetti a forme di controllo piu stringenti.

Anche la disciplina del pareggio, cui sono sottoposte le regioni a statuto ordinario e la
Regione Sardegna, € stata oggetto di modifiche al fine di consentire maggiori margini di
spesa.

Per il 2015, e prevista la non rilevanza, ai fini del conseguimento del pareggio, degli impegni

per investimenti diretti e per contributi in conto capitale dal saldo di competenza tra entrate

e spese finali per le regioni che nel 2014 hanno registratindici di tempestivita nei
pagamenti piu virtuosi rispetto a quelli previsti dalla normativa nazionale in attuazione alla
Direttiva europea n. 35 del 2000.

Specifiche misure sono introdotte per ridurre il ritardo strutturale nei pagamenti dei debiti
pregreOOEh OT 11T DHAO 1 8AOAOAEUEIT c¢mpuh ET 1ETAA
ultimi anni. Il Fondo istituito nel 2013 per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti

certi, liquidi ed esigibili della PA e incrementato di 2 miliardi per fafronte al pagamento dei

debiti pregressi non sanitari delle regioni e province autonome, mentre viene prolungato di

un anno, dal 31 dicembre 2013 al 31 dicembre 2014, il termine di maturazione dei crediti
ammessi al pagamento. | maggiori pagamenti in camtresidui concernenti la spesa per
acquisto di beni e servizi e i trasferimenti di parte corrente agli enti locali soggetti al Patto di
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Stabilita Interno, effettuati a valere sulle predette anticipazioni di liquidita sono esclusi dai

saldi di cassa rileva®E AE AEET E AAI OACCEOT CEI AT O1  AAI
stanziamento, inoltre, non comporta oneri aggiuntivi per la finanza pubblica in quanto

AET AT UEAOT OOAI EOA 1800EI EUUT AATT A OEOT OOA
Sanitario Nazionale per il pagamento dei debiti pregressi, ma non erogate.

Il provvedimento sugli enti locali modifica anche alcune disposizioni della Legge di Stabilita

¢mpu OECOAOAT 1600EI EUUT AAI T A OEOT OOA OOAT UE
186) 1T OAOGA AAT 11T OAT OO ¢o AAAAOAET h OACCEOI OA
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, si provvede a ridefinire la

DOl AAAOOA PAO T A 11T AOI AUET 1 Agold degiohiFe alridkiénfa® OE O E

1 800EI EUUT AACI E OPAUE 4&£ET AT UEAOE AAAOOE AAIlI
in conto capitale, dando priorita ai pagamenti relativi ai debiti commerciali di parte capitale
maturati alla data del 31 dicembe¢ mp 1 8 6

- Pareggio di bilancio in costituzione

La Legge Costituzionale n. 1/201001 1 86 ) 1 6001 AGUET T A AAl DPOEIT AEDPEIT £
costituzionaleA OOAAAOOEOAI AT OA 1T A T ACCA AOOOAOEQuantg , 8 1
OAOAOA AE OAT OE AAIT18A00O8 wph ATTT A oh AATTA #1 0C
A AAROOACI EAT AT EI bDOET AEPET AAIT 1 6ANOEI EAOET AE AE
AT OOAOA ET OECIT OAle tispgsiziopiAipubrdaBti Regjoni @d Enti Locali sono state

rinviate al 2016. In sintesi la legge pone due ordini di vincoli. In base al primo ciascun Ente locale

dovra conseguire un doppio equilibrio, da un lato tra entrate finali e spese finali (ossial netto delle
DAOOEOA ~£EET AT UEAOEAQh AAIT18A1 OOA Z£OA Al OOAOA A Oc€
declinato sia in termini di competenza (accertamenti e impegni), che di cassa (incassi e pagamenti).

Inoltre il pareggio dovra essee garantito sia a preventivo che a consuntivo.

Con legge dello Stato sono definite le sanzioni da applicare agli Enti nel caso di mancato

AT T OACOEI AT Oi AAT 1 6ANOGEI EAOEI CAOOEIT T AT A OETI A
promuovere anche attraveso specifici piani di rientro. Nel rispetto dei principi stabiliti dalla legge, al

EFET A AE AOOEAOOAOA EI OEODPAOOT AAE OETAITE AAOEOG/
Stato, sulla base di criteri analoghi a quelli previsti per le aministrazioni statali e tenendo conto di

parametri di virtuosita, pud prevedere ulteriori obblighi a carico degli Enti in materia di

conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica del complesso delle amministraziopubbliche.

La nuova legislazione naznale recepisce i principi del Patto di Stabilita e Crescita, modificato dal

regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack), e sancisce che il pareggio di bilancio si ottiene qualora il

OAl AT OOOOOOOOAT A ACOACI E EI 1 EOAIlcLlildefinizibrielviene AE A OQC
A

, 6A008 oh ATiTTA 1 AAITA ,8 18 ¢tofcmpec A EI OA«
esplicitamente una forma di flessibilita sul calendario di convergedx OAOOT 18/ AEAOOE (
periodo in presenza di riforme strutturali significative che producano un impatto positivo sul bilancio

nel medio periodo, anche attraverso un aumento della crescita potenziale, e quindi sulla sostenibilita

di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate dalla Commissione con
riferimento alla loro coerenza con gli orientamenti europei di politica economica. La deviazione
temporanea dal percorso di convergenza verso obiettivi di medio periodo € consdiat a condizione

che sia mantenuto un opportuno margine di sicurezza rispetto al valore di riferimento del rapporto
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AAEEAEOYO), A AEA T A PIOEUEITA AE AEIpeiodoEdpert® EOT O1
dal Programmadi Stabilita.

- Il controllo della spesa (spending review)

Rif. Documento di Economia e Finanza 2015 approvata il 10 aprile 2015 dal Consiglio dei Ministri

0680 ,! 2%6)3)/.% $%, ,! 30 %3!

Il programma di revisione della spesa pubblica descritto nel precedente DEF bastituito la base di
partenza per le valutazioni tecniche ed economiche sottostanti le misure di razionalizzazione della
spesa introdotte dal Governo nel corso del 2014. Gli interventi, disegnati sulla base delle proposte
scaturite nella fase di ricognizone tecnica conclusasi nei primi mesi del 2014, hanno interessato
prevalentemente le aree di spesa segnalate per la presenza di sprechi ed inefficienze. In linea con le
raccomandazioni della Commissione Europea e le linee direttrici della spending revieve, risorse
liberate sono state destinate alla riduzione permanente del cuneo fiscale e al sostegno dei redditi piu
deboli.

Il decreto legge n. 4 del 28 gennaio 2014, approvato prima del DEF 2014, aveva gia concorso,
disponendo tagli sulle risorse dei Miniseri per circa 488 milioni nel 2014, 772 milioni nel 2015 e 564

i ETETTE A AAAT OOAOA AAl c¢mpoeh ET OI OOEOOUEITTA AA
precedente, con la Legge di Stabilita per il 2014.

Successivamente, il decreto legge. 56 di aprile 2014 ha determinato una riduzione di spesa pari a

circa 3,1 miliardi nel 2014, circa 3 miliardi nel 2015, 2,7 miliardi per gli anni 2016 e 2017. Tra gli
strumenti messi in campo vi e il rafforzamento del sistema di public procurement che hatituito,

anche allo scopo di favorire un ulteriore accentramento nella gestione delle procedure di acquisto di
AATE A OAOOEUERh EI O. 01 61 OEOOAT A . AUETTAI A AAC
soggetti aggregatori tra cui Consip, una cergle di committenza per ciascuna regione e altri soggetti

ET AEOEAOAOE AAll1o! OOI OEOU . AUETT AT A 11 OEAT OOOQUET I
OOAOA AEEEAAOA Allo!.!#h ET AOE 1 AT TcEAE) ANl §! OC
compito di elaborare i prezzi di riferimento dei principali beni e servizi acquistati dalle
Amministrazioni pubbliche e di pubblicare sul proprio sito internet i prezzi unitari corrisposti per tali

acquisti.

Sono stati anche adottati limii di spesa per incarichi di consulenza, studio e ricerca, per i contratti di
collaborazione coordinata e continuativa e per le autovetture di servizio ed é stato dato ulteriore

Ei DOI O Al 1T A OET OCAT EUUAUET T A AAI Présidedm Ae) BaddiglioA AT OC
AAE -ETEOOOEQq 1 6AZEZZEAEAT UA AAT T A T AAAEET A AiTETE
fattori fondamentali per garantire efficienza e competitivita.

Il processo di revisione della spesa pubblica & parte integrés della strategia di bilancio dei prossimi

anni. La Legge di Stabilita 2015 prevede riduzioni di spesa connesse al contenimento di spese di
funzionamento e gestione, manutenzione e acquisto di beni e servizi dei Ministeri per un importo di

2,3 miliardi nel ¢mpuh ¢huv [T EIEAOAE TAl c¢mpoe A c¢che 1EIE,

ARATT1686!'ITETEOOOAUETTA AAT OOAT Ah OiI1T1T DOAOEOOA 1 EOC
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OAUET T Al EUUAUETTA AAE AOAAEOE dedndied fidindrsionanfeo O1 OA ¢
dei trasferimenti da destinare a Ferrovie dello Stato per ulteriori 0,4 miliardi nel 2015.

Concorrono ai tagli della spesa, sulla base delle proprie priorita, anche le regioni con un contributo
migliorativo alla finanza pubblica di circa 3,5 miliardi in ciascun esercizio quelle a statuto ordinario e
di 467 milioni in ciascun esercizio 20152015 e 513 milioni per il 2018 quelle a statuto speciale e le
province autonome. Il contributo netto degli Enti locali ammonta a 2,2 miliali per il 2015, 3,2 miliardi
per il 2016 e 4,2 miliardi per ciascuno degli anni 20172019. La revisione della spesa incide anche

OOAI EOA O1T OAEAI OUAI AT O1T AE OAcCIi T A AEA bPiTcCcilTi A
Fondo crediti di dubbia esigibilita, che favorisce percorsi volti al taglio delle spese piuttosto che

Al 1 8AOI AT O AATT A AT OOAGA8 )11 1 O0OAh DAO O OOAT AOA
ha ripreso, con rinnovata energia, il processo di definizione di fabbisoge capacita fiscali standard,

Al 1 1861 AEAOOEOI AE OAT AAOIE 1 PAOAOEOGE CEU TAI

riprogrammazione del Piano azione coesione (1 miliardo in ciascun anno), nonché la riduzione del
fondo riveniente dal riaccertamento staordinario residui passivi per (circa 0,3 miliardi in ciascun
anno).

Le misure messe in campo, come gia chiarito nel paragrafo V.1, hanno permesso di neutralizzare
completamente per il 2015 la clausola di salvaguardia posta dalla Legge di Stabilita 20Xiviando la
revisione delle agevolazioni e detrazioni fiscali al 1° gennaio 2016. Le misure contenute nella Legge di
Stabilita 2015 contribuiranno al riequilibrio della spesa pubblica privilegiando le voci di spesa
maggiormente idonee a stimolare la crecita economica, come quelle in ricerca e sviluppo, istruzione e
infrastrutture.

Sono state inoltre oggetto di intervento le retribuzioni dirigenziali apicali, riducendo a 240.000 euro il

limite per il trattamento economico annuo onnicomprensivo di chiunge riceva, a carico delle finanze
pubbliche, emolumenti o retribuzioni di ogni tipo. Sul fronte del pubblico impiego, sono stati al
contempo favoriti i processi di mobilita del personale, garantite pit ampie facolta nelle assunzioni,
soprattutto per gli El OE 171 AAI ER A OEOEOOI 1 8EOOEODOOI CEOOEA
assicurare il ricambio generazionale necessario a garantire innovazione nelle competenze e nei
processi.

Significativi passi avanti sono stati compiuti in tema di parte@azioni pubbliche e importanti riforme

sono attese nei prossimi anni. Gia nel decreto n. 66 adottato ad aprile scorso sono previsti interventi

volti alla riduzione dei costi operativi delle societa partecipate dirette e indirette dello Stato.
Successivamete, in attuazione al piano di razionalizzazione delle partecipazioni locali presentato dal
Commissario Straordinario per la Revisione della Spesa il 7 agosto 2014, la Legge di Stabilita 2015 e
intervenuta in materia di servizi pubblici locali arilevanzad i 1 T I EAAh DOAOAAAT AT 181
gli Enti locali di aderire agli Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) per favorire la realizzazione di
economie di scala e migliorare la qualita dei servizi offerti. Inoltre, a decorrere da gennaio 2015, le
Amministrazioni locali hanno avviato un processo di razionalizzazione delle partecipazioni detenute
AEOAOOAT AT OA 1T ETAEOAOOAI AT OAh AA AT i Pl AGAOOGE Al
azione suggerite nel Rapporto dello scorso agosto, tale processdApdpAAA 1 8 A1 ET ET AUET 1
dismissione o liquidazione, delle partecipate non indispensabili per lo svolgimento delle finalita
istituzionali degli enti e di quelle composte da soli amministratori o da un numero di amministratori
superiore ai dipendenti e, attraverso aggregazione o fusione, di quelle che svolgano attivita analoghe

ad altre partecipate pubbliche. A tal fine, ai Presidenti delle regioni e richiesto di redigere, entro marzo

2015, un piano operativo, in cui indicare modalita, tempi di attuaione e risparmi attesi. Le risorse
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derivanti dalla vendita delle partecipate potranno essere utilizzate per finanziare investimenti invece
che per ridurre il debito, come annunciato in precedenza.

Gli interventi attuati in tema di partecipate pubbliche aticipano alcuni dei temi su cui interverranno
un piu ampio processo di razionalizzazione e il riordino complessivo della disciplina dei servizi
pubblici locali previsti nel disegno di legge delega sulla riorganizzazione delle Amministrazioni
pubbliche in discussione in Parlamento.

, 6 AOOEOEOU AE OAOEOEITTA AAI1T A OPAOA Ai 1 OET OAOU A
1 800EI EUUT AAIT A OEOI OOA DOAAI EAEA AA AOOOAOA AO
possono derivare da quest OOOOI AT 61T h AT T 186AO0OOOAUETTA AAITA
riforma del bilancio, il Governo intende procedere a una sua integrazione nella fase di
programmazione del bilancio.

Il Governo si impegna ad assicurare ulteriori interventi di revisionalella spesa e altri risparmi pari a
complessivi 0,6 punti percentuali di PIL nel 2016. Tali ulteriori riduzioni di spesa saranno utilizzati per
alleggerire la pressione fiscale, anche attraverso la disattivazione delle clausole di salvaguardia a
garanziadel raggiungimento degli obiettivi di bilancio poste dalla Legge di Stabilita 20152814,

Le principali misure che saranno attuate sono le seguenti:

- Per gli enti locali proseguira il processo di efficientamento gia avviato nella Legge di Stabilita 2015
AOOOAOGAOOT 1 600EI EUUT AAE Al OOE A EZEAAAEOICIE
pubblicazione di dati di performance e dei costi delle singole amministrazioni.

- In tema di partecipate locali saranno attuati, a valle della valutazione dei piani di
OAUET T Al EUUAUETTA AACIE %l OE 11T AAIEh ET OAOOAT (
particolare attenzione ai settori del trasporto pubblico locale e alla raccolta rifiuti, che soffrono di
gravi e crescenti criticita di servizio e dbsto.

- LA DPOEI OEOU DPAO 1A '"iTETEOOOAUETTE AAT OOAI E OAO,
AAE AAPEOITE AE OPAOA OAOEEZEAATATTA 1600EI EOUN
Stato, creando un nuovo modello di servizio piti@énte ed efficace. Un elemento importante sara
la razionalizzazione degli immobili utilizzati dalle amministrazioni, in attuazione al decreto legge
n.66/2014.

- 3A0U0 AT iDI AOAOT EI DBOIT AAOGOI AE OAUEIT T Adcquistt AUET 1
per gli acquisti dellaPA.

- Per guanto riguarda la struttura del sistema tributario sara data piena attuazione alla Legge di
delega fiscale, con particolare attenzione alla creazione di un sistema di tracciabilita telematica
delle transazioni commeiali, anche al fine di recuperare perdite di gettito (tax gap), e alla
razionalizzazione delle taexpenditure.

- Gli incentivi alle imprese subiranno una puntuale ricognizione per una successiva
OAUETT Al EUUAUEIT T A8d
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[11.4 IMPATTO FINANZIARIO DELLE  PRINCIPALI RIFORME

Rif. Documento di Economia e Finanza 2015 approvata il 10 aprile 2015 dal Consiglio dei Ministri

TAVOLA 1IL.7: IMPATTO FINANZIARIO DELLE MISURE GRIGLIE PNR (in milionl di euro) (1)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Contenimento spesa pubblica e tassazione

Maggiori spese 187 411 309 321 355 304
Maggiori entrate 4.200 14.247 28.736 35.064 37.557 34.023
Minori spese 2,369 3527 3.423 3513 2.523 1.903
Minori entrate 494 4.068 4591 4.286 4319 4319
Efficienza Amministrativa

Maggiori spese 0 36 314 314 314 314
Minori entrate 0] 4 4 4 4 4
Infrastrutture e sviluppo

Maggiori spese 36 408 429  1.458 2.314 416
Mercato dei prodotti e concorrenza

Maggiori entrate 0 350 250 100 0 0
Minori spese 0 16 26 36 36 36
Lavoro e pensioni

Maggiori spese 6.948 21.944 28.046 28.728 26.695 23.524
Maggiori entrate 4 2614 5933 6.096 3.941 1.864
Minori spese 25 476 849 1.240 1.492 1.539
Minori entrate 469 3.124 3982 4.104 2.733 1.110

Innovazione e capitale umano

Maggiori spese 6 1.587 3.850 4.082 4,063 4.049
Minori spese 0 37 37 37 37 37
Minori entrate 18 61 220 206 234 209
Sostegno alle imprese

Maggiori spese 19558 1920 2.262 2474 2.479 1.439
Maggiori entrate 31 898 1229 1.023 1.042 389
Minori entrate 4 466 917 691 670 463
Energia e ambiente

Maggiori spese 0 45 45 66 0 0
Maggiori entrate 0 1.004 316 0 0 0
Minori spese 0 652 591 472 402 0
Minori entrate 0 66 699 572 437 437
Sistema finanziario

Maggiori spese 3 2 2 3 0] 0
Federalismo

Maggiori spese 2 354 224 224 224 224
Maggiori entrate 3580 350 350 350 350 350
Minori spese 0 1.200 1200 1.200 1.200 1.200
Minori entrate 38 41 41 41 11 4

Fonte: Elaborazioni RGS su dati allegati 3, delle Relazioni Tecniche e delle informazioni riportate in documenti
ufficiali. Sono escluse le risorse del Piano di azione e coesione (misura “QSN 2007-2013" dell'area di policy
Contenimento, efficientamento della spesa pubblica e tassazione) e gli importi aggiornati relativi alle reti TEN-T
(misura “Collegamenti transfrontalieri” dell'area Infrastrutture e sviluppo, nonché della altre opere del PIS
riassunte nella tabella successiva).
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IL CONCORSO DELLE AUTONOMIE LOCALI AGLI OBIETTIVI DI GOVERNO

Gli enti locali sono chiamati direttamente a concorrere alla realizzazioneedli obiettivi di governo
principalmente attraverso:

a) il rispetto del nuovo saldodi competenzafinale edil contenimento del debito;

b) le misure di risparmio imposte dalla spendingreviewedi limiti su specifichevoci di spesa;

¢) ilimiti in materia di spesedi personale;

d) ilimiti in materia di societapartecipate.

IL NUOVO SALDO DI COMPETENZA FINALE E IL CONTENIMENTO DEL DEBITO

$Al cmpe 7T DPOAOEOOA 16A1 OOAOA EI OECI OA AAIITA
AEODPT OEUET T E ABMAO DIOEA QEDAUETAIAA DPAOACCEI AE AEI A
6, della Costituzione. Per quanto riguarda le autonomie territoriali i nuovi obblighi, che entreranno

in vigore a partire dal 1° gennaio 2016, prevedono sia in fase previsionale chereindiconto:

.
T A

a)il pareggio(siain termini di cassachedi competenza)tra entrate finali e spesefinali;

b)il pareggio (sia in termini di cassa che di competenza) tra entrate correnti e spese correnti piu
spese per rimborso di prestiti.

ilibri Entrate finali |
Equilibrio J _— ZERO

finale " (Tit. I-11-11-1V-V)

Equilibrio

Spese CO+QMu > ZERO
corrente

mit.1+1v) =

\ J

Y
Nel caso in cui, inOAAA AE OAT AEATT Ol h OATCA AAAAOOAOQI
procedere al relativo recupero nel triennio successivo. Eventuali saldi positivi vengono
prioritariamente destinati alla riduzione del debito ovvero alle spese di investimento
solamente né caso in cui cio_sia compatibile con gli obiettivi di finanza pubblica dettati
AAT 1 65T ETTA AOOI bAAS
Con legge dello Stato sono definite le sanzioni da applicare agli enti nel caso di mancato
conseguimento dell'equilibrio gestionale sino al ripristino dele condizioni di equilibrio di

cui alle lettere a) e b), da promuovere anche attraverso la previsione di specifici piani di
rientro.

GLI EQUILIBRI DEVONO ESSERE RISPETTATI IN TERMINI DI COMPETENZA E DI CASSA

Attualmente il rinvio al 2017 degli obblighi sanciti gIaI,IaAIe'&?ge n. 243/2012 é stato richiesto
AT 185TEITA %00l bAA OOAI EO | A O OAUETTA AE O
legge n. 243/2012 richiede una maggioranza rinforzata per la quale il Governo non ha i
numeri in Parlamento.

In questo contestodue sono le strade percorribil

a) modifica diretta alla legge n243/2012;

b) introduzione di unanormativa di dettag[io\(leg%\eQi stabilita) conla qualeviene
sanzionatosoloil mancatorispetto A A1 1 & A RibimpoEaAt©Eduilibrio
finale in termini di competenza).
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, A 1TACCA ¢y AEAAI AOA ¢mpuvh 18 ¢my j1ACCA AE
patto di stabilita ha introdotto di un nuovo vincolo conseguenteal perseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica:

IL VINCOLO DEL RREGGIO DI BILANCIO

In base a tale normativa afini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica gli Enti

locali e le Regioni devono conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate

finali (titoli 1 -2 -3 -4 e 5 ddlo schema di bilancio armonizzato) e le spese finali titoli 12 e 3 dello

schema di bilancio armonizzato) fatti salvi gli effetti derivanti dalla disciplina del saldo di solidarieta
OAOOEOT OEAT A AAAT ET AOI OO0 AAOAan@ARCLE hellefehtrate dnelle AUET T
spese finali in termini di competenza é considerato il Fondo pluriennale vincolato di entrata e di
OPAOGAR Al 1T AOOI AAIT A NOI OA OET OAT EAT OA AAl OEAI ¢
del rispetto dei vincoli di finanza pubblica il Fondo crediti di dubbia esigibilitd e i fondi spese e rischi

futuri concernenti accantonamenti destinati a confluire nel risultato di amministrazione.

ENTRATE FINALI SPESE FINALI
FPV di entrata - solo 2016 s Tl
(esclusa quota da debito) Peg
Accertamenti Titolo | Impegni Titolo |l
Accertamenti Titolo || Impegni Titolo llI = | PAREGGIO
" FPV lo 2016 M
o spesa — solo N
Accertamenti Titolo |lI (saokise. Giists da dakith) N
Accertamenti Titolo IV FCDE (escluso)
Fo— W Altri fondi e accaptonamenh
(esclusi)
ENTRATE FINALI DI SPESE FINALI DI
COMPETENZA ) COMPETENZA
0AO 1 6ATTT ¢mpoe TAT OAT AT AE ATTPAOGATUA T11T (
c) fino aconcorrenza di complessivi 480 milioni di euro, le spese sostenute dagli Enti locali per
interventi di edilizia scolasticaeffettuati avalereO O1 | 6 & @viriinidtiazione e surisorse

rinvenienti dal ricorso al debito,

d) per un importo massimo di 20 milini di euro, le spese sostenute dagli Enti locali per
interventi di bonifica ambientale conseguenti ad attivita minerarie effettuati a valere

OOi 1 6AOAT UT AE Ai T ETEOOOAUET 1 Mebilo. OO OEOI OOA OE
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Si tratta d| un Earegglo diverso daquello finanziario complesswo ed anche da quello .
El ANOEI EAOQOET AAT I EAI AET AT UEAOET h
una dn‘ferenza sostanziale.

I VINCOLI INTRODOTTI DALLA LEGGE N. 208/2015 RIGUARDANO SOLAMENTE LA
COMPETENZA E N® ANCHE LA CASSA

| VANTAGGI DEL PAREGGIO DI BILANCIO
E MINORE CARICO DELLA MANOVRA A CARICO DEGLI ENTI LOCALI E

)y .61 2)yr .1 $%,,06/") %44) 6/

E RILANCIO DEGLI INVESTIMENTDCALI

E 2%34)45)2% $)' .)4! 6 02/ "' 2! --14)y#! 1) $/ #5-
IN PASSATO DALLEONTINUBVMIODIFICHEDEGLIOBIETTIVIEDELLA
NORMATIVA

E GARANTIRE UNA GESTIONE ORDINATA DEL BILANCIO, RENDENDO
0)586 3%-0,)#% % #/ .42/ \VINCOM, % ), 2) 30%44/

E RIDURRE IL GRADO DI DIPENDENZA DALLO STATO E DALLE REGIONI
CONNESSO ALLA RISCOSSIONHBEBERIMENTI

E SUPERARH BLOCC®MEIPAGAMENTE SMALTIRA RESIDUPASSIVDI PARTE
CAPITALE

E . %542 NELtLEGTESTIONDEGLIENTICAPOFILFEDEGLIENTIDIAREAVASTA

E ALLINEARHL MECCANISMO |, ) DEINUDVIPRPECIPI

, 610
CONTABILEAL CALCOL® %, , 0) . (V" ) 4! - %. 4PA . %44/ $ %, , !

Ricorso all'indebitamento da parte delle regioni e degli enti locali
. Al OEOBPAOOI AAl DPOET AEPET AAI16ANOEI EAOET EIT OAO
che le operazioni di indebitamento venganoeffettuate contestualmente all'adozione di piani di

ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento. In tali piani deve essere
evidenziata l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri e le modalitli

Al PAOOOOA AAcCI E 11 AOE Al OOEODPI T AAT OE8 0AO NOAT OI
OACEITE A CclIE AT OE 11T AAITE OOAAEIEOATTT h OOAI EOX
raggiungere e gli investimenti che intendono realiza OA AOOOAOAOOT 1 6ET AAAEOA

territoriale pud in ogni caso ricorrere all'indebitamento nel limite delle spese per rimborsi di prestiti
risultanti dal proprio bilancio di previsione. Qualora, in sede di rendiconto, non sia rispettato
I'equilibrio di cui sopra, il saldo negativo concorre alla determinazione dell'equilibrio della gestione di
cassa finale dell'anno successivo del complesso degli enti della regione interessata, compresa la
medesima regione, ed é ripartito tra gli enti che nohanno rispettato il saldo previsto. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato d'intesa con la Conferenza permanente per |l
coordinamento della finanza pubblica, sono disciplinati criteri e modalita di attuazione del medesimo
articolo 10.

LA SPENDING REVIEW

Gli obiettivi di risparmio connessi alla revisione della spesa pubblica vengono tradotti, per gli enti

T AAIER E1 OACIE AlI1A OEOI OOA déveeBbérdEA COED A ADAT TAIA A
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compensazione nei risparmiAT T OACOEAEI E

disposizioni.

Gli obiettivi di risparmio della

AAcCl E AT OE

T Al

spending review per i comuni (dat i in milioni di euro)

1 3A0O00AUE

Provvedimenti Anno 2012 | Anno 2013 | Anno 2014 | Anno 2015 | Anno 2016 |Anno 2017 | Anno 2018
DL 95/2012: beni e servizi [500 ml 2.250 ml 2.500 ml 2.600 ml 2.600 ml 2.600ml  |2.600 mi
DL 66/2014: beni e servizi 340 ml 510 ml 510 ml 510 mi 510 ml
DL 66/2014: autovetture 0,7 ml 1ml 1 ml 1 ml 1ml
DL 66/2014: consulenze 3,8 ml 5,7 ml 5,7 ml 5,7 ml 5,7 ml
Le disposizioni di dettaglio:
L, 5A008 ¢ AAI $8,8 18 xufcmpmn AITOAOOGEOI TAIIA

contenimento delle spese delle Pubbliche Amministrazioni inserite nel conto economico consolidato

pubblicato AAT 1 6) 34! 4 j OOA Lokdb)Eintrddiicd BA 1 IC6& & 00D WOHEAZIEN a

specifichetipologie di spesaedin particolare:

a) spese per compensi a favore dei componenti degli organi di indirizzo, direzione e controllo, organi
collegiali etitolari di incarichi di qualsiasi tipo (comma3);

b) speseper relazioni pubbliche,convegni,mostre, pubblicita e rappresentanza(commaas);

c) divieto di sponsorizzazioni (comme0);

d OPAOA DPAO 1 EOOEI 1T Eh12AT AEA A1 1 8AO0OAQI

e) divieto peri pubblici dipendenti di utilizzare il mezzoproprio (commal2);

f) spese per attivita esclusiva di formazione (comm3);

AOOEAT I T wuvh ATITA ¢h AAI

1 @d 008 o

78/2010 convertito nella Legge n. 122/2010, impone a tutte le Pubbliche Amministrazioni

AOEOA TA1T AT T O1T AATTIT1 EAI AI I OI i EAAOI

1 T1ACCET A iaAOAOAEUET AE

I'A O1 OOAT OOA TAITT1B8ATTT ¢mpp8 )1 1EIi EOA DPOE

e derogato per il solo anno 2013 per effetto di contratti pluriennali gia in essere;

pvh ATIT A ph AAl $8,8 18 ooeTcgmpth

ecorrenza 1 maggio 2014, il limite di cui sopra portandolo &0%;

1 6AO0EAT I l-whp hAAT Id & 8 18 pnp¥fcmnpo | AT T OAOOEOI

comma 1, del D.L. n. 66/2014 (convertito in Legge n. 89/2014), relativo alle spese pdudi e incarichi

di consulenza i quali stabiliscono che la spesa relativa non pud essere superiore, per I'anno 2014,

all'80 per cento del limite di spesa per I'anno 2013 e, per I'anno 2015, al 75 per cento dell'anno 2014

cosi come determinato dall'applicaione della disposizione di cui al comma 7 deditticolo 6 del

decretalegge 31 maggio 2010, n. 78onvertito, con modificazioni, dalldegge 30 luglio 2010, n. 125i

applicano le deroghe previste dalérticolo 6, comma 7, ultimo periodo, del decretegge 31 maggio

2010, n. 78convertito, con modificazioni, nelldegge 30 luglio 2010, 1.22

fermi restando i limiti derivanti dalle vigenti disposizioni e in particolare le disposizioni di cui

all'articolo 6, comma 7, del decretdegge 31 maggio 2010, ri/8, convertito dalla legge 30 luglio 2010,

n. 122 e all'articolo 1, comma 5, del

decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con maodificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n.

125, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidat della pubblica

amministrazione, come individuatedall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensidell'articolo 1,

commaz, dellalegge31 dicembre 2009,

n. 196, a decorrere dall'anno 2014, non possono conferire incarichi di consulenza, studiaieerca

guando la spesa complessiva sostenuta nell'anno per tali incarichi & superiore rispetto alla spesa per il

personale dell'amministrazione che conferisce l'incarico, come risultante dal conto annuale del 2012,

al 4,2% per le amministrazioni con spesali personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e all'1,4%

per le amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni duro.

1 8A00EATTT ph ATITA ptph AAITA ,ACCA 18

j AT T 1A

$8,8 18 wulgmnpch AT T OA

Zmm g >
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beni mobili il quale stabilisc che ferme restando le misure di contenimento della spesa gia previste
dalle vigenti disposizioni, negli anni 2013, 2014 e 2015 le amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come indiduate dall'lstituto nazionale di
statistica (ISTAT) ai sensi deléirticolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n.,1®&uccessive
modificazioni non possono effettuare spese di ammontare superiore al 20 per cento della spesa
sostenuta in media neglanni 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arredi, se non destinati all'uso
scolastico e dei servizi all'infanzia, salvo che l'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese
connesse alla conduzione degltinmobili.

1 8A0O0CEAT 11 ph /R&énd 228/20p27 reldiivo Al AividtoAdi acglisgo di autovetture il quale
stabilisce che ferme restando le misure di contenimento della spesa gia previste dalle disposizioni
vigenti, a decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge e fino3! dicembre 2015, le
amministrazioni pubbliche di cui al comma 141 non possono acquistare autovetture né possono
stipulare contratti di locazione finanziaria aventi ad oggetto autovetturelLe relative procedure di
acquistoiniziate adecorrere dal 9 ottobre 2012 sonorevocate.

16A00EATTT pth ATTTA ¢ch AAl $8,8 18 o@oe¥cmnpt | AIId
contratti di collaborazione coordinata e continuativa il quale stabilisce che ferme restando le
disposizioni di cui ai commi da 6 a 6quater dell'articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e i limiti previsti dall'articolo 9, comma 28, del decretdegge 31 maggio 2010, n. 78 convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 e successive modificadjole amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate
dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, a decorrere dll'anno 2014, non possono stipulare contratti di collaborazione coordinata

e continuativa quando la spesa complessiva per tali contratti &€ superiore rispetto alla spesa del
personale dellamministrazione che conferisce l'incarico come risultante dal con@nnuale del 2012, al
4,5% per le amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, e all'l,1% per
le amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni éuro.

La giurisprudenza:

La Corte Costituzionale, in riferimeto alle disposizioni in oggetto, ha stabilito che:

E OETAITTE Ai 1 OAT OOE 1 Al 1 8 AOOE Apodsdno coprsiderrsi iridpéitosic h ¥
AAT T 86A0OTTTIEA AATT A 2ACEITE A AAcCi E AT OE IdiAAI E
enti stessi ampia liberta di allocaziondelle risorsefra i diversiambiti e obiettivi di O B A Qskredizen.
181/2011 en.139/2012);

QA DOAOGEOEITA AT 1 OATOOA TAI ATITA ot AAIT16A00S8
articolo «non si applicano in via diretta alle regioni, alle province autonome e agli enti del Servizio
sanitario nazionale, per i quali costituiscono disposizioni di principio ai fini del coordinamento della
finanza pubblica», va intesa nel senso che le norme igmate non operano in via diretta, ma solo come
disposizioni di principio, anche in riferimento agli enti locadiagli altri enti e organismichefanno capo

agli ordinamenti regionalio(sentenzan. 139/2012) .
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2.1.3 Obiettivi individuati dalla programmazione  regionale

Quadro strategico regionale

IL QUADRGS %, , 0 %# /LIGURE !

, 0 Atinb¢ EA OACT AOI DPAO 16AAITTTITEA TECOOA O ATTI
alla produzione e al mercato del lavoro hanno registrato risultati pesantementeegativi.

Gli effetti recessivi si sono ormai palesati in ogni settore economico e soprattutto si € resa evidente
OEPOAOA OOOAOOAI AT OA 1A

1 8 A0O0AT UA AE AAPAAEOU AE
tessuto sociale ed economico ligure, graltro le stesse peculiaritd che hanno in parte ritardato il

verificarsi degli effetti della recessionestessa.

, 6 AAT TIEICEOA EA 11 O000A0T OOOOA 1T A OOA AAATIT AUUA 1
alla crisi economicecfinanziaria complessiva ulteriormente aggravata dalla riduzione di risorse
DOAAT EAEA A AAIT18AO0I AT O AAE DOAI EAOGE EEOGAATE 00
emersa con maggiore insistenza la fragilita della situazione economica delle famiglie liguri,
caratterizzate da nuclei anziani, pensionati, monoreddito, con fragilita sociali e grandi necessita
sanitarie inducendo sia una ricomposizione nelle scelte di spesa sempre piu orientata ai bisogni
primari sia una riduzione del reddito disponibile reale e dunquelella capacita di spesa che ha portato

ad una compressione della possibilita di sviluppo dei consumi delfamiglie.

, 6 A1 dellali@dmica del PIL ligure evidenzia una situazione di sofferenza strutturale in coerenza
AT T 18ATAAI AT O rédhtb dadidnaleE mal cie, ilktdrhini 6i As@itati risulta amplificata

negli effetti negativi e nelle difficolta a invertire la progressivaecrescita.

La Regione Liguria, con il Documento di Programmazione EconomiEmanziaria per gli anni 2014

2016, ha celineato quelle che saranno le azioni da porre in essere in campo economfatanziario con

riscontri sul territorio regionale.

Tra le azioni che Regione Liguria intende intraprendere, con forte valenza sugli enti locali del
territorio, ed in modo particolare i piccoli comuni, emerge la centralizzazione degli acquisti, tramite la
Stazione Unica Appaltante, che dovrebbe aver conseguenza su una riduzione dei costi da parte degli

enti.

, A AAT OOAT A AE AT i1 EOOAT UA Al OO0E,GGEA Aualiicath guelé OA OT
Stazione Unica Appaltante regionale (SUAR) con il compito di coordinare e promuovere il flusso
documentale con la prefettura competente per territorio, anche per le altre centrali di committenza

regionali, al fine di contrastarel 8 ET £AE1 OOAUET 1T ApubbficiEET OA T ACI E ADPDPAI C
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yT AAOGA A NOA1T OI AEODPI 001 AAI16A0O8 oh AITITA p O
S.U.AR. espleta le gare di lavori per importi pari o superiore a euro 500.000,00 per le Pubbliche
amminiOOOAUET T E AE AOQE Al T 6A008 ph ATTT A c¢h AAT $

persona e per le Autorita portuali mentre Regione, quale S.U.A., procede all'espletamento delle gare
per lavori a favore degli enti e societa facenti parte del #ere regionale allargato e per gli enti
strumentali, di importo pari o superiore ad euro 40.000,00.

Gli obiettivi della Stazione unica appaltante regionale sono favorire la maggiore celeritd delle
procedure e l'ottimizzazione delle risorse a disposizionael settore dei contratti pubblici, conseguire
standard tecnici e professionali pit elevati, accrescere l'imparzialitd e la trasparenza dell'azione
amministrativa e permettere la prevenzionee il contrasto ai tentativi di condizionamento della
criminalitd organizzata.

La Stazione Unica Appaltante svolge la sua attivita in favore della Regione Liguria, degli enti
appartenenti al settore regionale allargato, degli enti strumentali della Regione Liguria, delle societa in
house e/o partecipate dalla Regione Ligria, delle pubbliche amministrazioni z in particolare, dei
comuni - che hanno sede sul territorio regionale e che non hanno gia aderito a un'altra stazione unica
appaltante. Ad oggi circa 50 Comuni liguri hanno manifestato la propria adesione, unitameratd una

A.S.Pe a undutorita

Portuale.

Lamanovrafinanziaria regionale prevalentementesi incentra sullafiscalita edin particolare sui tributi.

#1171 18A008cumXpcArkinipk, T8up OAEODPI OEUEITE PDPAO 1A
bl OOEATTAT A AATT A 2ACETITA |, ECOOEA j1ACCA ££EET AT UE
OOEAOOE AE OACOEOT Al AT AAOGEh AT Oy . 6B/2011A dispodehddE OO
inoltre che, sino a quando non interverranno le normative regionali di disciplina specifica,

continueranno ad applicarsi le disposizioni statali e regionali attualmente
D) tributi propri:
TasssbAO 1 8 AAEIT E O Apwftedsibndle; Al 1 6 AOAOAEUET
Imposta regionale sulle concessioni statali dei beni del demamiaarittimo;
y I BT OOA OACEITTAI A 0011 A AT 1T AAOORaidioDAO 161
indisponibile;
TasssbAO 181 AAOPAUET T A Ategioda,AUE AA AOAA DOAAIT I
Tassesulle concessioniregionali;

Imposta sulle emissioni sonore degeromobili;

= =4 4 -4 -4 -—a -2 -2

Tassaautomobilistica
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WA 3dzZd NR2 FffQFRRATAZ2YS NBIA2YIES 1§ QLNLSTFS dzy2

aliquote applicate con legge regionale ligure, selguente:

Redditoimponibile Aliquotaapplicabile @ Come stalcola

LISNOSyiGdzZ £ S RIF OFft O2f I NA
reddito imponibile

LISNOSyiGdzZ £ S RIF OFt O2f NA
reddito imponibile

fino a 20.00@uro 1,23 percento

da 20.00Ceuro 1,73 percento

meccanismaorrettivo:

per i redditi compresi tra 20.000,01 e 20.101,76 euro l'imposta determinata con aliquota dell'1,73%
ridotta di un importo pari al prodotto tra il coefficiente 0,9827 e la differenza fra 20.101,76 euro e il
reddito imponibile del soggetto ai fini dell'addizionaégionale

0 hBOpI ATI T A $8,C0O08 ouITcnpp j AT Oy AT T A T 1T AEEEAAC
decorrenzaA Al 1 § AT 11 ABEI BDi OOA dAhp 6 n b @B Aua lidétérimatidnd OA A
conDPCMAT i A POAOGEOOI AAT 1 8A008¢c 1 AAAOGEIT $81 CO8 ouf

nelle sequentimisure:
a) 0,5 % per gli anni 2012 €013;

by php b DAO 16281411 ABEI Pi OOA
c) chp b A AAAT OOpofaR01B AT 1 AT T T ABEI
0AO AEEAOOT AATT A 11T AEAEAA 1 bA QégdAdi sfabilita 2018)cher@as8 p h

posticipato al 2014 la decorrenzadi alcune disposizioni contenute T A1 1 63d4l O.@K 68 citato, dal
2014:
a) Il limite di maggiorazionedello 0,5% rimane fermo sela Regionehadisposto riduzioni IRAP;
b) La maggiorazione oltre il 0,5% non trova applicazione sui redditi del primo scaglione IRPEF
(attualmente 15.000Euro);
c) Le eventuali manovre regionali dovranno essere improntate criteri di progressivita IRPEF (le
eventuali manovresubirebbero un decrementodi gettito per effetto del meccanismoprogressivo);
d) Facolta, con legge regionaléj:
1 disporre detrazioni in favore delle famiglie, disponendo maggiorazioni rispetto alleletrazioni
previsteperi 8 ) 2eR &t&1RT.U.IR;
9 erogare misure di sostegno economico diretto a favore dei soggetti IRPEF che non possono
usufruire di altre detrazioni;
9 disporre altre detrazioni in luogo di sussidi, voucher, buoni servizio e altre mise di sostegno

previste dalla legislazionaegionale.
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Nel 2015 esuccessivi:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

Entro il 31/12/2015 facolta di aumento regionale di2,1%DA O 1 8 AT 1 1201@dSucdedsii.i OOA
Effetti di cassa da gennaig@017.

Il limite di maggiorazione dello 0,5% rimane fermo se la Regione ha disposto riduzioni IRAP (ai

sensi del D.Lgs. 68/2011 e non riduziorpregresse);

La maggiorazioneoltre il 0,5% non trova applicazione sui redditi del primo scaglionelRPEF

(attualmente 15.000 Euro);

Le eventualimanovre regionali dovranno essereimprontate acriteri di progressivita IRPEF;

Facolta, con legge regionaléj:

1 disporre detrazioni in favore delle famiglie, disponendanaggiorazioni rispetto alle detrazioni
previsteperi &) 2eR &4&1BT.U.L.R;

9 erogare misure di sostegno economico diretto a favore dei soggetti IRPEF che non possono
usufruire di altre detrazioni;

1 disporre altre detrazioni in luogo di sussidi, voucherbuoni servizio e altre misure di sostegno

previste dalla legislazioneregionale.

= £ o & s
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2.1.4Analisi demografica

40A T A ET £ OmhDiEODEUBRET ACEAOA!'T AAAOOAOEAIT AT OA OA1
DOl POEA OOOAOACEAR 16AT A1 EOE AAI T COAZEAA AT OOEO(
i ACCET O ET OAOAOGOAYd 1 6AOOEOEOU AiT ET EOOOA@EROA 1 Al
propria popolazione che rappresenta il principale stakeholder di ogni iniziativa.

Dati Anagrafici

Voce Valore
Popolazione al 31.12.2014 21.912
Nuclei familiari 10.658
Numerodipendenti 0,00

Andamento demografico della popolazione

Voce Valore
blFdA yStftQlyy2 wHnamn 118
5SOSRdziA ySttQlFlyy2 HAamnD 299
{FTfR2 ylIGda2NF* S yStfQlyy2 HAamn -181
Iscritti da altri enti 786
Cancellati per altri enti 760
I FyOSttFdA LISNI f QSaid SNP 26
Altri cancellati 24
Saldo migratorio -24
Numero medio di componenti pefamiglia 1,90
LAONRGOGA |fftQSadSNe 331
Altri iscritti 20

Composizione della popolazione per eta

Voce 2012 2013 2014
Eta prescolare & anni 1.031
Eta scolare 714 anni 1.303
9t RQ20048dnni A2y S wmp 2.728
Eta adulta 3665 anni 11.138
Eta senile > 65 anni 5.712
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2.1.5 Analisi de | territorio e delle strutture

, 6AT A1l EOE AAlI OAOOEOI OEI A Aecébnico dodithisdno |a hehdsdsar@E A A
ET OACOAUEITA AAIT168AT Al EOE AAI T COA A8eh Acontdsto infElil E  AE

i AOOOATT 1T A OAAI OA OOOAOACEAEA AAIT16!11ET EOOOCAUEI

Dati Territoriali

Voce 2012 2013 2014
Frazioni geografiche 157
Superficie totale del Comune (ha) 20.901
Superficie urbana (ha) 1.461
Lunghezza delle strade esterne (km) 302,37
Lunghezza delle strade interne centro abita 109,92
(km)
Strutture

Voce 2012 2013 2014
Asili nido 2
Asili nido- Addetti 4
Asili nido- Educatori 6
Impianti sportivi 24
Mense scolastiche 7
Mense scolastiche N. di pastiofferti 42.927
Punti luce illuminazione pubblica 5.104
Raccolta rifiuti (q) 122.441,86
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221 OAAOI

AAT I
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2.2.10rganizzazione AAT 1 6 %l OA

La struttura organizzativa dell'Ente éattualmente articolata nei seguenti Centri di Costo.

C.d.C Responsabile Referente politico

SEGRETARIO GENERALE Ufficio Segreteria Generale Loris MAIERON- Presidente
Dott. Carmelo Cantaro

SETTORE GESTIONE DEL TRRIORIO Ufficio Vincolo Idrogeologico Loris MAIERON Presidente
Ufficio Protezione Civile Francesco MEDICA Assessore
Geom. Valente Carlo

SETTORE PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIC Ufficio per il Paesaggio Loris MAIERON Presidente
Arch. Merlo Daniela

SETTORE SUAP Ufficio SUAP Loris MAIERON Presidente
Geom. MellinoCarlo

SETTORE ECONOMIGBINANZIARIO Ufficio Finanziario Loris MAIERON; Presidente
Ufficio Revisori Simone FRANCESCHIAssessore
Rag. Marsano Maria Antonietta

SETTORE AMMINISTRATIVO Ufficio Segreteria Loris MAIERON Presidente
Ufficio Protocollo Simone FRANCESCHIAssessore

Ufficio Personale
Ufficio Controlli Interni - NIV

Ufficio STL
Rag. Claudio Pagano
SETTORE AMBITO TERRITORIALE SOCIALE Ufficio ATS n.37 Rosa OLIVERg Assessore
n.37 Ufficio DSS n.10 Presidente Conf. AT Anna Linder
Dott.ssa Alessia Torrielli
SETTORE CENTRALE UNIFICATA Ufficio CUC Loris MAIERON; Presidente
COMMITTENZA Dott. Stefano Fedeli Simone FRANCESCHIAssessore

2.2.2L e risorse umane disponibili

La pianta organica viene configurata davigente ordinamento come elemento strutturale correlato

Al 1 8A0OOAOOT 1T OCAT EUUAOGEOT AATT16AT OAdg ET NOAOOA OA
del personale, con il relativo bagaglio di competenze ed esperienze, costituisce il principateumento

PAO EI DAOOACOEI AT 01 AACIE 1T AEAOOEOE OOOAOAGCEAE A
Nel corso del 2016 si € avviata un attivita ricognitiva sul personale, ed in particolare la costituzione di

una struttura dedicata alla gestione del personaleshe sta permettendo di sviluppare una ipotesi di
strutturazione della stessa 1 1 1 ol 11 PAO 1T A Z£ET AI EOU EOOEOOUET I
00PDBPI 00T A AT 11 AAT OAUETTAh AOAT OOAT T AT OA AT AEA EI
Tuttavia, 85T ET T A AAE #1 I Gh Ea adcdrd adbttat® kg ¥efd Fe fropria dotazione
organica del personale dipendente, bengjestisce i servizi attivati tramite convenzioniex art.14 CCNL,

che consentonol 8 OOEIT EUUT AE DBAOOI 1 Alordaniéhé deOCbAuiA0dnti parfel 1 A

1 8 51, Edmk desumibile dalla seguente tabella:
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SETTORI
SEGRETERIA GENERALE

SETTOREGESTIONE DEL
TERRITORIO

SETTORE PIANIFICAZIONE DEL
TERRITORIO
SETTORE SUAP

SETTORE ECONOMICGO
FINANZIARIO

SETTORE AMMINISTRATIVO

SETTOREAMBITO
TERRITORIALE SOCIALE n.37

SETTORECENTRALE
UNIFICATA COMMITTENZA

A partire dal 2017, nonostante I'Unione dei Comuni dello Scrivia hon abbia ancora una propria
dotazione organica in ragione delle forme di gestione dei servizi @elle funzioni scelte dai Comuni e
dallastessa] A #1 1 £ZAOAT UA AARE 3 B0 gedndd201& Aipdratstabilito idilakiare E 1

SERVIZI
Ufficio Segreteria Generale

Ufficio Vincolo Idrogeologico
Ufficio Protezione Civile

Ufficio per il Paesaggio
Ufficio SUAP

Ufficio Finanziario
Ufficio Revisori

Ufficio Segreteria

Ufficio Protocollo

Ufficio Personale

Ufficio NIV

Ufficio STLz ex Informalavoro

Ufficio ATS n.37

Ufficio Segretariato Sociale
Ufficio Servizi Sociali

Ufficio Legge 20/99 DSS n.10

Ufficio CUC

DIPENDENTI

Dott. Carmelo Cantaro 7 Segretario
Generale Comuni di Casella e Montoggio
Geom Valente Carloz Cat. D6 -
dipendente del Comune di Isola de
Cantone

Arch. Merlo Daniela 7 Cat. D4 -
dipendente del Comune di Ronco Scrivia
Geom. Mellino Carlo z Cat. D5 -
dipendente del Comune di Savignone
Rag. Marsano Maria Antoniettg Cat. D6
dipendente del Comune di Savignone
Alice Realiniz Cat. @ - dipendente del
Comune diRonco Scrivia

Rag. Pagano Claudioz Cat. D6 -
dipendente del Comune di Vobbia
Dott.ssa Sordini Mara z Cat. D1 -
dipendente a tempo determinato del
Comune di Savignone

Stefania Paveseg Cat. @ - dipendente del
Comune diRonco Scrivia

Laura Caprilez Cat. G - dipendente del
Comune diSavignone

Damiano Cantaroz Cat. @ - dipendente
del Comune diCasella

Dott.ssa Alessia Torrielli z Cat. @2 -
dipendente del Comune dBusalla
Dott.ssa Valentina Merloz Cat. @2 -
dipendente del Comune dRonco Scrivia
Dott.ssa Michela Dellepianez Cat.Dt -
dipendente del Comune dRonco Scrivia
Dott.ssa Laura Pennucciz Cat.D} -
dipendente del Comune dizenova

Anna Maria Corradi z Cat. G - dipendente
del Comune di Busalla

Maria RinaNavonez Cat.C3- dipendente
del Comune di Busalla

Maria CarlaPerboniz Cat. G - dipendente
del Comune di Busalla

Dott. Stefano Fedely Segretario Generale
Comuni di Busalla, Isola del Cantone ¢
Savignone

Arch. Claudia Leonciniz Cat. 2 -
dipendente del Comune dMignanego
Rita Vivaldoz Cat. O - dipendente del
Comune diBusalla

Arch. Patrizia Barbieri z Cat. C3 -
dipendente del Comune di Isola del
Cantone
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un percorso comune, sulla programmazione del fabbisogno del personale, che successivamente ad un
preventivo confronto con le OO.SS., ha determinato:
v 16ADPDPOT OAUBIEIAAT AR OBAIT

TOAT A AAT1T A TUEITTE 01 OEOEC
I

198/20066 AOI 1T T EUUAOI A O1T E& O0i AT OEA DPAO 185TEIT
aderenti;

V la predisposizione di O1 PiaBo Triennale delle Assunziahi AEA OAT CA AT 1061 A
AOGOOT UETT AT E OEA AATT165TEITA AARAE #1101 Eh OEA
DPOAOEOGETTE AAI18A0080c¢ AT 11 A vAIWAdne srd coe@sdail 8 ¢ ¢ X

Comuni partecipanti le risorse umane e strumentali necessarie all'esercizio delle funzioni loro
attribuite. Fermi restando i vincoli previsti dalla normativa vigente in materia di personale, la spesa
sostenuta per il personale dell'Unione nonug comportare, in sede di prima applicazione, Il
superamento della somma delle spese di personale sostenute precedentemente dai singoli comuni
partecipanti. A regime, attraverso specifiche misure di razionalizzazione organizzativa e una
rigorosa programmazone dei fabbisogni, devono essere assicurati progressivi risparmi di spesa in
materia di personal& 6

) 1 DAOOGEAT 1 AOA DPAO NOAT OI AOOGEAT A 1685TEITTA AAE

personale, sirendera necessario potenziarecon personale prrio, il Settore Ambito Territoriale n.37,

con n.1 operatore cat.B e n.l istruttore direttivo cat.D , in ragione dei servizi trasferiti dalla

Conferenza del Distretto Socio Sanitario n.16 del collocamento a riposo di n.1 unita di personale del

Comunedi® OOAT 1 Ah T A CEU 1T DAOAOEOA 001 OAOOGEUET OOAOE

2A00A00 PTE AA OAOEZEAAOAR ET AT 1T OEAAOAUEITTA AAITI

degli effettivi carichi di lavorol A OACOAT OE OOOOOOOOA OAAT EAEA AAI T 6

1 il Settore SUAP,

9 il Settore Economico z Finanziario , per la creazione di adeguati supporti al Collegio dei Revisori

ARAE #11T0E A AITT A OOOOOOO0OA AAT T 8wl OAN

1 il Settore Amministrativo h ET AT T OEAAQAUETTA AAlI 1D ALIEEOAUE
Indipendente di Valutadone, e AAT 1 8 AOOOAUEIT T A AAI 001 OT AT 111
Metropolitana di Genova perl 8 AT AAT OAUET T A AE O1 mBvsterda diAT I O1
prevenzione della corruzione e di trasparenzaA A1 1 8 A (héckséitd Ail #rnire supporto e

collaborazione ai Comunise richiestg in materia di organizzazione e personale, attraverso service
I AOOAI AT AT OE AAd T A OOOOOOOOA AAIT T 6%l O

1 il Settore Centrale Unificata di Committenza , in funzionedel nuovo sistema di centralizzazione e
gualificazione delle stazioni appaltanti e della committenzain accordo con iComuni della Val
PolceveraA A Al 1 6 %1 OA O0AOAT 2ACEITAI A AAI | 6delDOigh.Ah A
pyY ADPOEI A Atwazipre ddlle3 direttive02014/23/UE, 2014/24/UE e 20148/UE

Paginad4




Sezione Strategica

sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in magria di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
j'858 18 0uv AAl uv0 ADPOEI A ¢tuvi Qo
Sempre nel corso del 2017, dovranno essere verificate inoltre eventuali nuove esigenze che potranno
essere conseguenti alle decisioni dellConferenza deBindaci,sulla possibilita di costituire un Settore
Polizia Locale A A1 1 & SoldEnudve dttivita e/o funzioni che si riterranno di delegare/trasferire
Al 1 8%l OAs
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2.2.3Indirizzi in materia di tributi e tariffe, valutazione sui mezzi
finanziari, impiego di risorse straordinarie e in conto

capitale

Per sua natura un ente locale ha come mission il soddisfacimento delle esigenze dei cittadini
attraverso l'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una antecedente attivita di
acquisizione delk risorse: l'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della

spesa corrente che per quella dinvestimento, costituisce il primo momento dell'attivita di

POil COAI T AUETTA AAI16AT OA8

Da questa attivita e dall'ammontare delle risore che sono state preventivate, derivano le successive
previsioni di spesa: per questa ragione la programmazione operativa del DUP si sviluppa partendo

dalle entrate e cercando di evidenziare le modalita con cui le stesse finanziano la spesa al fine di
perseguire gli obiettivi definiti.

Nel contesto strutturale e legislativo descritto nei paragrafi precedenti, si inserisce la situazione

AET AT UEAOEA AAl 17106001 %l OAg 16AT Al EOE OOOAOACE!/
situazione finanziariache & in ogni caso anche il frutto delle scelte effettuate dalle gestioni precedenti.

A tal fine sono presentati, a seguire, i principali parametri economico finanziari utilizzati per

EAAT OEAEAAOA 1 6A01 1 OUETT A AAE B4 GQOOOARA | EBAEA T10A8 AOOCFA A
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Trend Storico

Programmazione Pluriennale

N° Titolo 2014 2015 2016
(Accertato) (Accertato) (Previsione) U/ AU 2R
0 | AVANZO E FPV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE CORRENTNBETURA TRIBUTARIA, CONTRIBUT

1 PEREQUATIVA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 | TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 214.253,17 465.379,58 1.242.179,45 1.208.250,00 1.208.250,00
3 | ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 0,00 0,00 27.500,00 89.500,00 97.000,00 97.000,00
4 | ENTRATEN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00 60.000,00 0,00 0,00
5 | ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 | ACCENSIONE PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 | ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
9 | ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 0,00 0,00 157.120,42 250.000,00 280.000,00 280.000,00

TOTALE ENTRATE 0,00 214.253,17 700.000,00 1.691.679,45 1.635.250,00 1.635.250,00
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2.2.4Analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti

NO

Titolo

Trend Storico

Programmazione Pluriennale

2014 2015 2016 2017 2018 2019
(Impegnato) (Impegnato) (Previsione)

0 | Disavanzo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 | Spese correnti 0,00 221.728,53 492.879,58 1.331.679,44 1.305.250,00 1.305.250,00
2 | Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00 60.000,00 0,00 0,00
3 | Spese per incremento attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 | Rimborso Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Chiusura Anticipaziomicevute da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
7 | Uscite per conto terzi e partite di giro 0,00 0,00 157.120,42 250.000,00 280.000,00 280.000,00

TOTALE SPESE 0,00 221.728,53 700.000,00 1.691.679,44 1.635.250,00 1.635.250,00
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Trend Storico

Programmazione Pluriennale

Missione Programma
9 A ZCS AU 2017 2018 2019
(Impegnato) | (Impegnato) | (Previsione)
01- Organi istituzionali 0,00 6.520,00 200.236,82 533.300,00 533.300,00 533.300,00
02 - Segreteria generale 0,00 0,00 17.000,00 27.000,00 25.000,00 5.000,00
03 - Gestione economica, finanziari 0,00 81.069,50 54553,07|  188.529,44)  180.100,00,  180.100,00
programmazione, provveditorato
o - CrsiEncells SniEte TalEme € 0,00 0,00 1.000,00 8.000,00 10.000,00 30.000,00
servizi fiscali
05 - Gestione dei beni demaniall 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
patrimoniali
01 - Servizi istituzionali, generali e di| 06 - Ufficio tecnico 0,00 48.022,89 39.350,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
gestione 07 - Elezioni e cgqsultazmm popolari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anagrafe e stato civile
08- Statistica e sistemi informativi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 - A_ssmte_nza tecnicamministrativa 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
agli enti locali
10- Risorse umane 0,00 38.734,74 172.739,69 359.000,00 359.000,00 359.000,00
11 - Altri servizi generali 0,00 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
UOAE  ISSOls o - i 0,00 174.347,13|  485.879,58| 1.135.829,44 1.127.400,00 1.127.400,00
istituzionali, generali e di gestione
01 - Uffici giudiziari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 - Giustizia 02 - Casa circondariale e altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE MISSIONE-@Ziustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01- Polizia locale e amministrativa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 - Sistema integrato di sicurezz
03 - Ordine pubblico e sicurezza urbana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE MISSIONE -0Qrdine pubblico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e sicurezza
01- Istruzione prescolastica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 - Altri ordini di istruzione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04.- Istruzione e diritto allo studio 04 - Istruzione universitaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 - Istruzione tecnica superiore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06 - Servizi ausiliari all'istruzione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
07 - Diritto allo studio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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TOTALE MISSIONE 04lstruzione e

. ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
diritto allo studio
01 -_Valonzzazmne dei beni di interes 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
storico
05- Tutela e valorizzazione dei beni ¢ 02, Ativita culturall e interventi divers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita' culturali nel settore culturale
TOTALE MISSIONE 05 Tutela e
valorizzazione dei beni e attivita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
culturali
01- Sport e tempo libero 0,00 0,00 0,00 168.850,00 168.850,00 168.850,00
06 - Politiche giovanili, sport e tempo | 02 - Giovani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i —
ibero TOTALE MISSIONE = 06 Politiche 0,00 0,00 000| 168.850,00f  168.850,00  168.850,00
giovanili, sport e tempo libero
. 01.- Sviluppo e la valorizzazione d 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
07 - Turismo turismo
TOTALE MISSIONE-Ourismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01 - Urbanistica e assetto del territorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Assetto del territorio ed edilizia | 02 Edilizia residenziale pubblica e locg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
abitativa e piani di edilizia economigoopolare
TOTHE IWSIONE Bz @) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
territorio ed edilizia abitativa
01 - Difesa del suolo 0,00 0,00 0,00 60.000,00 0,00 0,00
02 -_Tutela, valorizzazione e recuper: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ambientale
03 - Rifiuti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 - Servizio idrico integrato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 - _Aree prote_tte_, parchi na_turall, 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
protezione naturalistica e forestazione
09- Sviluppo sostenibile e tutela del | 06 - Tutela e valorizzazione delle risor:
territorio e dell'ambiente idriche 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
07 - Sviluppo _ sostenibile - territorig 0,00 47.381,40 3.000,00 0,00 0,00 0,00
montano piccoli Comuni
08 - Quallta dell'aria e riduzione 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
dell'inquinamento
TOTALE MISSIONE 09 Sviluppo
sostenibile e tutela del territorio e 0,00 47.381,40 3.000,00 60.000,00 0,00 0,00
dell'ambiente
10- Trasporti e diritto alla mobilita’ 01 - Trasporto ferroviario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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02- Trasporto pubblico locale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Trasporto per vie d'acqua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 - Altre modalita di trasporto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 - Viabilita e infrastrutture stradali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T_O_TALE MIS§IQNE 10 Trasporti e 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
diritto alla mobilita
01- Sistema di protezione civile 0,00 0,00 0,00 18.000,00 0,00 0,00
11- Soccorso civile gitdr;;:te“’em' a seguito di  calamit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE MISSIONE-Soccorso civile 0,00 0,00 0,00 18.000,00 0,00 0,00
01- InFe.rv.entl per l'infanzia e i minori ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
per asili nido
02 - Interventi per la disabilita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 - Interventi per gli anziani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 - InFerventl per i soggetti a rischio ¢ 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
esclusione sociale
12- Diritti sociali, politiche socialie | 05-Interventi per lefamiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
famiglia 06 - Interventi per il diritto alla casa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
07 - Programmazione € govemo del 0,00 0,00 0,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
rete dei servizi sociosanitari e sociali
08 - Cooperazione associazionismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Servizio necroscopico e cimiteriale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UGLE S LAISSIONS € re et 0,00 0,00 0,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
politiche sociali e famiglia
01 - Servizio sanitario regionale-
finanziamento ordinario corrente per I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
garanzia dei LEA
02 - Servizio sanitario regionale-
finanziamento aggiuntivo corrente pe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
livelli di assistenza superiori ai LEA
13- Tuteladellasalute | g o o conrente per
o A . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
copertura dello squilibrio di bilancic
corrente
04 - Servizio sanitario regionaleripiano
di disavanzi sanitari relativi adsercizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pregressi
05 - Servizio sanitario regionale- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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